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บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ

อ านาจ ๒) เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ ๓) เพื่อเสนอแนะ
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมุ่งศึกษาเนื้อหาตามหน้าท่ีและอ านาจเจ้าอาวาส การ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เอกสาร และการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 

๑. ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี คือ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและ 
ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือ
พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) 
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ได้แก่ ๑) ห้าม
บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และ
คฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือ
พ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ใน
วัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่ง ได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม   

๒. ผลการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
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คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีความเหมือนกัน ได้แก่ มาตรา ๓๗ เป็นหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบัติ และ
มาตรา ๓๘ เป็นอ านาจท่ีต้องปฏิบัติ โดยผลการวิเคราะห์หน้าท่ีของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ใน
ประเทศอังกฤษ ญี่ปุ่น และประเทศกัมพูชาส่วนท่ีเหมือนกันกับคณะสงฆ์ไทยคือการมีสิกขาบทหรือ
พระธรรมวินัยท่ีเหมือนกันแต่ในส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ การบริหารงานระดับวัดท่ีของต่างประเทศนั้น
ได้มีการก าหนดแบ่งแยกหน้าท่ีในการจัดการอย่างชัดเจนในการมอบหมายให้รองเจ้าวาสหรือผู้ช่วยเจ้า
อาวาสนั้นมีภาระหน้าท่ีต้องท าในการด าเนินกิจการของวัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าอาวาส 

 ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ 
(๑) ควรปรับแก้ไขกฎหมายและกฎมหาเถรสมาคมให้พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการท างานตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔      
ท้ัง (ด้าน + ๑) ให้เป็นมาตรการทางกฎหมาย (๒) มีกระบวนการคัดกรองการเป็นผู้แทนของวัดของ
เจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติของวัด (๓) ควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของ
ผู้เกี่ยวข้อง (๔) จัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
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Abstract 

The objectives of this research are: 1) to study the legal measures relating 
to the performance of duty and power, 2) to analyze the legal measures relating to 
the performance of duty and power, and 3) to suggest guidelines for the 
implementation of the legal measures on to the performance of duty and power 
under section 37 and Section 38 of the Sangha Act, B.E. 2505 amended by the 
Sangha Act (No. 2), B.E. 2535.  Document analysis and content analysis were used in 
the data analysis. 

The results showed that: 

1. The results of a study on legal measures relating to the performance of 
duty and power under Section 37 and Section 38 of the Sangha Act, B.E. 2505, 
amended by the Sangha Act (No. 2), B.E. 2535 indicate that the duties of the abbots 
are as follows: 1) To maintain the temple and manage the temple affairs and 
religious treasures well; 2) To administrate and supervise the temple subordinates to 
follow Dhamma and Vinaya, regulations, rules, or orders of the Sangha Council;  3) To 
engage in the study, training and teaching of the Dharma and Vinaya to monks and 
lay people; and 4) To provide reasonable convenience in performing merit making.  
In Section 38, the abbot has the powers as follows: 1) To forbid the monks and lay 
people who are not allowed to live or stay in the temple; 2) To order the monks and 



ง 
 

the layman who do not follow the abbot's teaching to leave the temple; 3) To order 
the monks and the householder who reside in the temple to work in the temple or 
make parole or to ask for forgiveness when the monks or laymen in the temple 
misbehave the abbot which has been duly ordered in accordance with the Dharma 
and Vinaya or the Sangha Council's rules, regulations, or orders.  

2. The results of the analysis of legal measures relating to the performance 
of duty and power under section 37 and section 38 of the Sangha Act, B.E. 2502, 
amended by the Sangha Act (No. 2), B.E. 2535 of the Sangha in England, Japan, 
Cambodia and Thailand are the same in Section 37: The duty should be performed 
and Section 38: The power must be performed. The difference was found in temple 
management depending on each country conditions. The temple management was 
clearly divided for vice-abbot or abbot assistant but under the supervision of the lord 
abbot. 

3. The proposed guidelines for the implementation of legal measures 
relating to the performance of duty and power under Section 37 and Section 38 of 
the Sangha Act, B.E. 2502, amended by the Sangha Act (No. 2), B.E. 2535 comply with 
legal measures, including: (1) The law and the Sangha Council’s rules should be 
revised for the abbot to have duty and authority in working according to the Strategic 
Plan for Reforming Buddhist Affairs B.E. 2560-2564 in 6 areas + 1 as a legal measure, 
(2) There should be a screening process for the representative of the temple or of 
the abbot in the management of the temple's religious properties; (3) To control, 
check and balance the powers of those involved; and (4) To manage religious 
properties of the temple in accordance with the methods prescribed in the 
Ministerial Regulations. 
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กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ก็เนื่องด้วยได้รับการช่วยเหลือสนับสนุน เอื้อเฟื้อ
เกื้อกูล เมตตานุเคราะห์ จากท่านผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ ผู้วิจัยขอขอบคุณและอนุโมทนา
ขอบคุณทุกท่านมา ณ โอกาสนี้ 

 ขอเจริญพรขอบคุณ ผศ.ดร.ประเสริฐ ล่ิมประเสริฐ และ ดร.วรพจน์ ถนอมกุล ท่ีได้
เมตตา กรุณาเสียสละเวลาอันมีค่าช่วยตรวจสอบความถูกต้องท้ังด้านภาษา เนื้อหา ระเบียบวิธี และ
เครื่องมือท่ีใช้ในการด าเนินการวิจัยท้ังให้ข้อเสนอแนะ และให้การแนะน าต้ังแต่เริ่มต้นจนส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี 

 ขอขอบคุณคณาจารย์และผู้ทรงคุณวุฒิท่ีให้ค าแนะน าเกี่ยวกับเครื่องมือในการวิจัย และ
ประธานคณะกรรมการสอบป้องกัน ผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการทุกท่าน 

 ขอเจริญพรขอบคุณ คุณแม่ล าใย นายณัฐวุฒิ  นางสาวโศศิษฐา นายศรวัสย์            
นายอริยวัฒน์ นางสาวณัฐฏ์ นางสาวณัฐวิศา ฉลองนิติต์ิกุล พร้อมครอบครัว คุณบุญชัย คุณอ าภา 
สวาทยานนท์ พร้อมครอบครัว พอ.นพ.พูลผล คุณสุชาดา แสงอิน พร้อมครอบครัว คุณสุวิชา พูลเกษ 
พร้อมครอบครัว  และผู้มีอุปการคุณทุกท่าน 

ขอกราบขอบคุณพระอาจารย์ทุกรูป และขอบคุณคณาจารย์คณะสังคมศาสตร์ทุกท่าน
ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีทุกท่าน ท่ีได้ให้ความรู้ประสิทธิ์ประสาทวิทยาการ และประสบการณ์ รวมถึงให้
ความเมตตาเอื้อเฟื้อ ถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจ และเป็นก าลังใจให้แก่ผู้วิจัยตลอดมา คุณความดี 
การท าประโยชน์ใดๆ อันเกิดจากวิทยานิพนธ์นี้ ผู้วิจัยขอมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณแด่มารดา บิดา
ครอบครัว ญาติกาสายโลหิต มิตรสหายผู้เป็นท่ีรัก เพื่อนสหธรรมิกร่วมช้ันเรียนท้ังบรรพชิตและ
คฤหัสถ์ ท่ีเป็นก าลังใจและให้การสนับสนุนในทุกๆ เรื่องรวมทั้งผู้มีอุปการคุณทุกท่าน 
 
 
 

พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล) 
        ๒๔ เมษายน ๒๕๖๔ 

 
 

 

 

 



ฉ 
 

สารบญั 

เร่ือง หน้า 
บทคัดย่อภาษาไทย ก 
บทคัดย่อภาษาอังกฤษ ข 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ ฉ 
สารบัญตาราง ช 
สารบัญภาพ ฌ 
  

บทที่ ๑ บทน า  
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
๑.๒ ค าถามวิจัย ๓ 
๑.๓ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔ 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย ๕ 
๑.๖ วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
๑.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗ 
๑.๘ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ ๘ 

   

บทที่ ๒  แนวคิดเก่ียวกับปฏิบัติหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

๒.๑ แนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของ 
      เจ้าอาวาส ๙ 
๒.๒ บทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด  ๔๕ 
๒.๓ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ๗๗ 
๒.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของ  
      เจ้าอาวาส ๘๘ 
๒.๕ การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง 
      พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
      คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ๙๕ 
  
  
  
  
  



ช 
 

บทที่ ๓   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับปฏิบัติหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

๓.๑ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ๑๐๒ 

๓.๒ วิเคราะห์แนวทางการปฏิบั ติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติ
หน้าท่ีและอ านาจของเจ้าอาวาส ๑๐๗ 

๓.๓ มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องในต่างประเทศ ๑๑๔ 
๓.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ

อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ๑๒๑ 

   

บทที่ ๔ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับปฏิบัติหน้าทีแ่ละอ านาจตามมาตรา ๓๗  
           และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย 
           พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 

๔.๑ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 
๓๗ แห่ งพระราชบัญ ญั ติคณะสงฆ์  พ .ศ.๒๕๐๕  แก้ ไขเพิ่ ม เติม โดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ๑๓๑ 

๔.๒ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตาม
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ๑๓๓ 

๔.๓ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๑๓๖ 
   

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ  
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๓๘ 
๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย ๑๔๐ 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ ๑๔๓ 

   

บรรณานุกรม ๑๔๕ 
   

ประวัติผู้วิจัย ๑๔๘ 
 

 

 



ซ 
 

สารบญัตาราง 

ตารางที่ หน้า 
๒.๑ การวิเคราะห์ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ๑๖ 
๒.๒ การวิเคราะห์งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๒๐ 
๒.๓ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง ๒๖ 
๒.๔ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ๒๙ 
๒.๕ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๓๒ 
๒.๖ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ ๓๗ 
๒.๗ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ ๔๐ 
๒.๘ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๔๒ 
๒.๙ สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๔๓ 

๒.๑๐ สรุประเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง ๕๒ 
๒.๑๑ สรุปหน้าท่ีพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ๖๑ 
๒.๑๒ สรุปข้อมูลจ านวนวัดท่ัวประเทศ ๗๑ 
๒.๑๓ สรุปข้อมูลจ านวนพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสท่ัวประเทศ ๗๔ 
๒.๑๔ สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด ๗๔ 
๒.๑๕ สรุปหน้าท่ีพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ๙๒ 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ฌ 
 

สารบญัภาพ 

ภาพที ่ หน้า 
๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗ 
๒.๑ สรุประเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ๕๖ 
๒.๒ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ๗๗ 
๒.๓ ประเด็นส าคัญของแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา  

พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ๘๘ 
๔.๑ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย ๑๓๖ 

 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และกฎหมายเถรสมาคม 
บางส่วนไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากกฎหมายต่างๆ เหล่านี้มีพื้นฐานมาจาก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๑๔๘๔ 
แม้จะมีการแก้ไขปรับปรุงมาตามล าดับก็ตาม ก็ยังคงมีลักษณะบางประการไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน๑  

การปฏิบัติหน้าท่ีและการบริหารจัดการวัดด้วยอ านาจของเจ้าอาวาสนั้นเป็นส่ิงส าคัญใน
การดูแลและบริหารจัดการวัดเพื่อไม่ให้เกิดปัญหา โดยตัวอย่างการบริหารจัดการศาสนสมบัติภายใน
วัดซึ่งเกิดขึ้นในแต่ละกรณี เช่น ปลายปี 2557 กรณีของวัดไผ่ล้อม จังหวัดนครปฐม เกิดกรณีพิพาท
เรื่องท่ีดินกับชุมชนวัดไผ่ล้อมกว่า 76 หลังคาเรือน เนื่องจากทางวัดต้องการเวนคืนท่ีดินท่ีชาวบ้านเช่า
อยู่ในปัจจุบันคืน๒ เพื่อจะสร้างเป็นอาคาร หากชาวบ้านต้องการอาศัยอยู่ต่อจะต้องใช้เงินจานวนมาก
ซื้อสิทธิเข้าอยู่ใหม่ และต้นปี 2558 กรณีพิพาทของวัดชัยพฤกษมาลาราชวรวิหาร ย่านตล่ิงชัน 
กรุงเทพมหานครฯ กับชาวบ้านชุมชนชัยพฤกษมาลากว่า 200 คน๓เนื่องจากชาวบ้านไม่พอใจท่ีพระ
ปริยัติวโรปการ เจ้าอาวาส ส่ังปิดประตูเข้าออกบริเวณด้านหลังวัด ท าให้ชาวบ้านในชุมชนและบริเวณ
ใกล้เคียงได้รับความเดือดร้อน แต่หากชาวบ้านต้องการข้ามฝ่ังก็ต้องเสียค่าท่ีและค่ากุญแจกับทางวัด
เป็นจ านวนเงิน 400 บาทต่อเดือน และเจ้าอาวาสเริ่มไม่ต่อสัญญากับชาวชุมชนเพื่อเตรียมจะขับไล่
ต่อ ไป  และใน ช่วง เดือนกันยายน  2558 ชุมชนวัดกั ลยาณ์  ถู กวัดกั ลยาณมิ ตรวรวิห าร 
กรุงเทพมหานคร ตัวแทนของวัดกัลยาณมิตรนาเจ้าหน้าท่ีบังคับคดีหลังจากท่ีฟ้องขับไล่ชาวชุมชนจาน
วน 54 หลังคาเรือน จากจานวนชุมชนท้ังหมด 230 หลังคาเรือน โดยมีข้ออ้าง ต้องการพัฒนาเป็น
แหล่งศึกษาเรียนรู้พุทธประวัติ และประวัติศาสตร์ความเป็นมาของวัด แต่ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏ คือ ได้มี
การทุบท าลายโบราณสถานหลายอย่าง ท้ังท่ีโบราณสถานเหล่านั้นได้ขึ้นทะเบียนกับทางกรมศิลปากร
ไว้แล้ว ยังไม่รวมถึงการส่งคนมาพูดจาข่มขู่ คุกคาม กันถึงหน้าบ้าน หากไม่ย้ายออกไปอาจจะได้รับ

                                                             
๑ พ.ร.บ. คณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 

http://www.dhammada.net/2010/09/15/3964/ [๓ มิถุนายน ๒๕๖๓]. 
๒ เด ลิ นิ วส์ . (๒ ๕ ๕ ๗ ), ช ำ ว ชุ ม ช น วั ด ไผ่ ล้ อ ม ร้ อ ง ถู ก ไล่ ที่ ,  [อ อ น ไล น์ ], แ ห ล่ ง ที่ ม า : 

https://www.dailynews.co.th/education/283823 [๓ มิถุนายน ๒๕๖๓]. 
๓ วัดชัยพฤกษมาลา , ขอคืนที่ ธรณีสงฆ์ , [ออนไลน์ ], แหล่งที่ มา: http://www.springnews. 

co.th/view/77123 [๓ มิถุนายน ๒๕๖๓]. 

http://www.dhammada.net/2010/09/15/3964/
https://www.dailynews.co.th/education/283823
http://www/


๒ 

 

อันตรายกับชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น๔สะท้อนว่าการทางานหรือการตัดสินใจของเจ้าอาวาสในฐานะผู้
มีอ านาจโดยตรงได้ใช้หลักกฎหมายทางโลกเป็นข้อมูลในการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

วัดเป็นหน่วยงานปกครองและเป็นหน่วยงานด าเนินกิจการคณะสงฆ์ และกิจการพระ
ศาสนาท่ีส าคัญท่ีสุด และเป็นฐานอันส าคัญยิ่งของคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนา เป็นองค์กรหลักใน
การปกครองคณะสงฆ์ หลักเกณฑ์และวิธีการต่างๆ เกี่ยวกับวัด ทรงตราเป็นพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ท้ังส้ิน เช่นเดียวกับบทบัญญัติว่าด้วยมหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นสถาบันหรือองค์กรปกครองคณะสงฆ์
สูงสุดวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือเป็นบุคคลตามกฎหมายตามความในมาตรา ๓๑ วรรคสอง และ
มาตรา ๑๙ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ วัดจึงได้รับความคุ้มครองจากบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพานิชและกฎหมายอื่นๆ วัดท้ังหลายย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีตามบท
กฎหมายดังเช่นบุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าท่ี ในการต่างๆ เองมิได้ จ าเป็นต้องมีผู้แทน เพื่อใช้
สิทธิและหน้าท่ีหรือแสดงเจตนา ดังเช่นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๑ วรรคสาม 
ว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป” ดังนั้น เจ้าอาวาสเป็นท้ังผู้ปกครองวัดตามมาตรา 
๓๖ และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม ท้ังเป็นฐานะเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา ดังความแห่งมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสเป็นเจ้าพนักงาน
ตามความในประมวลกฎหมายอาญา เพราะเหตุนี้  ต าแหน่งเจ้าอาวาส จึงเป็นต าแหน่งท่ีส าคัญยิ่ง๕ 
และมาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี ได้แก่๖ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้
เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น
ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็น
ธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตาม
สมควรในการบ าเพ็ญกุศลหน้าท่ีเจ้าอาวาสดังกล่าวมานี้ เป็นหน้าท่ีโดยภาพรวมลักษณะอย่างกว้างๆ 
มิได้ช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้นได้ก าหนดหรือจะก าหนดไว้ในกิจการประเภทนั้นๆ
แต่พอก าหนด ได้โดยลักษณะงานเป็น ๔ คือ๗ ๑) หน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม ๒) หน้าท่ีในการ
ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด ๓) หน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม ๔) หน้าท่ีอ านวยความ
สะดวกในการบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๘  ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์
ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาท
ของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างาน
ในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้า

                                                             
๔ ข่าวไทยพีบีเอส (๒๕๕๘), รื้อถอนบ้ำนชุมชนวัดกัลยำณ์ ๑๒ ปี ควำมขัดแย้งชุมชน-วัด, 

[ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://news. thaipbs.or.th/content/5099 [๑๕ เมษายน ๒๕๖๓].  
๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ), กำรคณะสงฆ์และกำรศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 
๖พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหำเถรสมำคม , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   
๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , หน้ำที่และอ ำนำจเจ้ำอำวำส คู่มือพระสังฆำธิกำร ว่ำด้วย

เรื่องกำรคณะสงฆ์และกำรพระศำสนำ, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๗๖-๗๘. 
๘อ้างแล้ว. 



๓ 

 

อาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหา
เถรสมาคม 

เจ้าอาวาสในฐานะท่ีเป็นผู้บริหารของวัด จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ด้านมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หากพระสังฆาธิ
การท่ีมีความรู้ความสามารถทางบริหารจัดการก็สามารถท าให้การด าเนินงานของคณะสงฆ์มีระบบ 
และประสิทธิภาพมีผลให้วัดเจริญรุ่งเรือง เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของผู้มาพบเห็น และสามารถท า
ประโยชน์ให้แก่พุทธศาสนาและสังคมไทยมากขึ้น ปัจจุบันพระสังฆาธิการท่ีสามารถบริหารวัดอย่าง
เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพนั้นมีจ านวนน้อย สาเหตุหนึ่งมาจากการขาดความรู้เรื่องการบริหาร
จัดการสมัยใหม่ท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้บริหารจัดการวัดของตนให้เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะ
โดยท่ัวไปพระสังฆาธิการไม่มีโอกาสได้เรียนรู้วิธีดังกล่าว วัดหลายแห่งในปัจจุบันจึงไม่สามารถดึงคน
รุ่นใหม่ให้มาวัด และพระสงฆ์ในวัดไม่สามารถใช้ศักยภาพของตนท าประโยชน์ให้แก่วัดและชุมชนได้
เต็มท่ี หากปล่อยให้วัดมีสภาพเช่นนี้ต่อไป บทบาทของวัดท่ีมีต่อชุมชนและสังคมไทยจะลดน้อยลงไป
เรื่อยๆ และไม่สามารถช่วยเหลือพระพุทธศาสนาให้เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไปได้ 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและอ านาจในการ
ท างานตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ท้ัง ๖ ด้าน + ๑   
ในส่วนของกฏมหาเถระสมาคมไม่ได้ให้อ านาจและหน้าท่ีเจ้าอาวาสไว้ในในมาตรา ๒๓ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ เรื่อง การแต่งต้ัง ถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้าอาวาส รองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส พระภิกษุอันเกี่ ยวกับต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่งอื่น ๆ และ
ไวยาวัจกร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคมดังกล่าว ผู้วิจัยมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕” เพื่อจะได้ทราบถึงสภาพปัญหาแนวทางการบริหารและปฏิบัติตาม
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าอาวาส ไปประยุกต์ใช้ในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและสร้างความเล่ือมใสศรัทธาในพุทธศาสนิกชนและส่งเสริมกิจการ
พระศาสนาให้ เจริญรุ่งเรืองสืบต่อไป 
 
๑.๒ ค ำถำมวิจัย 

๑.๒.๑ มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นอย่างไร 

๑.๒.๒ แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ
ตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร 
 



๔ 

 

๑.๓ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
๑.๓.๑ เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 

และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑.๓.๒ เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑.๓.๓ เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ี
และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
 
๑.๔ ขอบเขตกำรวิจัย 

 

การวิจัยเรื่อง ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยดังต่อไปนี้ 
๑.๔.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 การวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 

๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”โดยมีขอบเขตด้านเนื้อหาตาม มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้๙ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือ
พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) 
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๑๐ ได้แก่ ๑) ห้าม
บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และ
คฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือ
พ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ใน
วัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ระยะเวลาท่ีใช้วิจัย ผู้วิจัยเริ่มต้ังแต่เดือน พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ถึงเดือน กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 

รวมระยะเวลา ๑ ปี ๓ เดือน 
 
 

                                                             
๙เรื่องเดียวกัน, หน้า ๘๔.   
๑๐อ้างแล้ว. 



๕ 

 

๑.๕ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

กฎหมำยเก่ียวกับกำรใช้หน้ำที่และอ ำนำจของเจ้ำอำวำส หมายถึง พระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีมีความเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจ
เจ้าอาวาสในมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ 

หน้ำที่ของเจ้ำอำวำส หมายถึง หน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ ได้แก่ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และ ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป
ด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรชิต และ คฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ หรือ พ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ ค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระใน
การศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศล 

อ ำนำจของเจ้ำอำวำส หมายถึง หน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ท่ี๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้า
ไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ัง
ให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอ
ขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

เจ้ำอำวำส หมายถึง พระภิกษุซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งผู้ปกครองวัด มีหน้าท่ี
ปกครองดูแลอ านวยกิจการทุกอย่างเกี่ยวกับวัด กฎหมายก าหนดให้วัดหนึ่งมีเจ้าอาวาสรูปหนึ่ง แต่จะ
มีรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้หลายรูปตามควรแก่ฐานะของวัด เจ้าอาวาสเป็น พระสังฆาธิการ 
และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีหน้าท่ีเผยแผ่พระศาสนา 

พระลูกวัด หมายถึง พระภิกษุ สามเณรท่ีจ าพรรษา อยู่ใต้อ านาจการปกครองของเจ้า
อาวาสสังกัดวัดในอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 

 
๑.๖ วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยมีขั้นตอนการ
วิจัย ดังต่อไปนี้ 

๑.๕.๑  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตาม
มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ .ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่ มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในการศึกษาวิจัย ซึ่งมีประเด็นท่ีผู้วิจัยสนใจศึกษา 
ได้แก่  มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมี
หน้าท่ีดังนี้  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและ
สอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและ



๖ 

 

ส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และ
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาส
เข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) 
ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้
ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ผู้วิจัยจะศึกษาค้นคว้าหา
ข้อมูลจาก ในพระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือ ต ารา งานวิจัย และเอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวข้องกับ
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ แล้วน ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เรียบเรียง น าเสนอผลงาน เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การใช้หน้าท่ีอ านาจของเจ้าอาวาสท่ีขึ้นทะเบียนตามกฎหมายน ามาศึกษา ในบทท่ี ๒ 

๑.๕.๒ เพื่อวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นขั้นตอนท่ี ๒ โดยผู้วิจัยจะน าแนวคิด ๒.๑ แนวคิดการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าอาวาส บทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้า
อาวาสวัด แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ พระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส
ตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑.๕.๓ เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นขั้นตอนท่ี ๓ ของการศึกษาผู้วิจัยจะน า
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสในการ
บ ารุงรักษาศาสนสมบัติของวัดท่ีเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ท่ีขึ้นทะเบียนตามกฎหมาย 
โดยความรู้ส่วนนี้ ผู้วิจัยจะได้ศึกษาข้อมูลจาก พระไตรปิฎก อรรถกถา หนังสือ ต ารา วิทยานิพนธ์และ
เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ตลอดถึงสัมภาษณ์เจ้าอาวาสวัดในอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัด
สมุทรปราการ อีกจ านวน ๔ รูป โดยมีการสัมภาษณ์เจาะจงคุณสมบัติ จากนั้นก็น าผลการสัมภาษณ์มา
เรียบเรียงและน าเสนอผลงาน เพื่อจัดท าเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ
ตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไว้ในบทท่ี ๔ 

 ๑.๕.๔ สรุปผลการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้น าเสนอผลการวิจัยท่ีได้ น ามาสรุปผลการ
ศึกษาวิจัยจากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ 
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ



๗ 

 

ท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ท้ัง ๒ ข้อ     
ท่ีได้ต้ังไว้ตามล าดับและน าเสนอสรุปผลวิจัย องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัยและข้อเสนอแนะ        
ไว้ในบทท่ี ๕ 

 
๑.๗ กรอบแนวคิดในกำรวิจัย  

การวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้วิจัยได้ศึกษาเกี่ยวกับมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของ
วัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) 
เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตาม
สมควรในการบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และ
คฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่
ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยใน
วัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติ
ผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภำพที่ ๑.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๑.๘ ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

๑.๘.๑ ได้ผลการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕  

แนวทางการปฏิบั ติตามมาตราทาง
กฎหมาย เกี่ ยวกับปฏิบั ติหน้ า ท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ 
แห่ งพระราชบัญ ญั ติคณะสงฆ์  พ .ศ .
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
- มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
- มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะ

สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 



๘ 

 

๑.๘.๒ ได้ผลการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตาม
มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑.๘.๓ ได้แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ
ตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๑.๘.๔ ผลการวิจัยสามารถไปส่งเสริม แก้ไขการใช้หน้าท่ีอ านาจของเจ้าอาวาสในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



บทที่ ๒ 

แนวคิดเกี่ยวกบัปฏิบตัิหน้าทีแ่ละอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘  
แห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิ 

คณะสงฆ์ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
 

การวิจัยเรื่อง มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในบทนี้ผู้วิจัยขอน าเสนอประเด็นท่ีมีความเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

 ๒.๑ แนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าอาวาส 
 ๒.๒ บทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด 
 ๒.๓ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
 ๒.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส 
 ๒.๕ การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ 

 
๒.๑  แนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ท่ีเกี่ยวข้องกับหน้าท่ีและอ านาจของ 
       เจ้าอาวาส 

มาตรา ๑๕ ตรี  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ่การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 

เพื่อการนี้  ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับวางระเบียบ  
ออกค าส่ัง  มีมติหรือออกประกาศ  โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย  ใชับังคับได้  
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้
อ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้ ตามกฎหมาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) กฎมหาเถรสมาคม 
ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ  แห่ ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 



 
 

๑๐ 
 

ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

ข้อ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆ์ เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ต้ังแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้  ให้ยกเลิกกฎมหาเถรสมาคมฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ. 
๒๕๓๕) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ หรือประกาศอื่นใด ในส่วนท่ีก าหนดไว้แล้วในกฎ
มหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

หมวด ๑ บททั่วไป 

ข้อ ๔ การปกครองคณะสงฆ์ ทุกส่วนทุกช้ัน ให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต 
ปกครองบังคับบัญชาวัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้น 

หมวด ๒ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
ข้อ ๕ วิธีด าเนินการเพื่อความเรียบร้อยดีงาม วิธีด าเนินการศาสนศึกษาและศึกษา

สงเคราะห์ วิธีด าเนินการเผยแผ่พระพุทธศาสนา วิธีด าเนินการสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ 
อันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม 

ข้อ ๖ เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ ตามข้อ ๔ ให้เจ้าคณะใหญ่ปฏิบัติหน้าท่ี
เกี่ยวกับการคณะสงฆ์นิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ดังนี้ 

(๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค 
๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 

(๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค 
๖ และภาค ๗ 

(๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘ ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 

(๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และ
ภาค ๑๘ 

(๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตภาคทุก
ภาค 

ข้อ ๗ เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 



 
 

๑๑ 
 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อ านาจหน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ ๘ ในเมื่อไม่มี เจ้าคณะใหญ่  หรือเจ้าคณะใหญ่ ไม่อาจปฏิบั ติหน้าท่ีได้ สมเด็จ

พระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทน
เจ้าคณะใหญ่ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะใหญ่ เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้ด าเนินการเพื่อมี
พระบัญชาแต่งต้ังเจ้าคณะใหญ่ภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะใหญ่ 
ข้อ ๙ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ ให้มีเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ๒ 

รูป ท าหน้าท่ีการเลขานุการ 

หมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ส่วนที่ ๑ 

ภาค 

ข้อ ๑๐ เจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้ 
(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันจังหวัด 
(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมผู้บังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ ใน

บังคับบัญชาหรือ อยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ ๑๑ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะภาค หรือเจ้าคณะภาคไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะใหญ่

แต่งต้ังรองเจ้าคณะภาครักษาการแทนเจ้าคณะภาค ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะภาค หรือรองเจ้าคณะภาคไม่
อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะภาค แล้ว
รายงานให้มหาเถรสมาคมทราบ 



 
 

๑๒ 
 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะภาค เมื่อได้ปฏิบัติตามความในวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะใหญ่
ด าเนินการเพื่อมีการแต่งต้ังเจ้าคณะภาคภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะภาคมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะภาค 
ข้อ ๑๒ รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะภาค

มอบหมาย 
ข้อ ๑๓ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะภาคและรองเจ้าคณะภาค ให้มี

เลขานุกรเจ้าคณะภาค และเลขานุการรองเจ้าคณะภาค ท าหน้าท่ีการเลขานุการ 

ส่วนที่ ๒ จังหวัด 

ข้อ ๑๔ เจ้าคณะจังหวัด หมายถึงเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร 

รองเจ้าคณะจังหวัด หมายถึง รองเจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะจังหวัด
นอกจากรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัดท่ีปรากฎอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
หมายถึง เจ้าคณะกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะกรุงเทพมหานคร 

ข้อ ๑๕ เจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้ 
 (๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ัน
เจ้าคณะอ าเภอ 

(๔) แก้ไขข้อขัดขอ้งของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ ๑๖ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะจังหวัด หรือเจ้าคณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะ

ภาคแต่งต้ังรองเจ้าคณะจังหวัดรักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะจังหวัด หรือรองเจ้า
คณะจังหวัดไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้า
คณะจังหวัด แล้วรายงานให้เจ้าคณะใหญ่ทราบ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะจังหวัด เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะภาคด าเนินการ
เพื่อมีการแต่งต้ัง เจ้าคณะจังหวัดภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 



 
 

๑๓ 
 

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะจังหวัดมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะจังหวัด 
ข้อ ๑๗ รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะ

จังหวัดมอบหมาย 
ข้อ ๑๘ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะจังหวัดและรองเจ้าคณะจังหวัด ให้

มีเลขานุการเจ้าคณะจังหวัด และเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด ท าหน้าท่ีการเลขานุการ 

ส่วนที่ ๓ อ าเภอ 

ข้อ ๑๙ เจ้าคณะอ าเภอ หมายถึงเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานคร เจ้าคณะอ าเภอใน
จังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

รองเจ้าคณะอ าเภอ หมายถึงรองเจ้าคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจ้าคณะอ าเภอ 
ในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร     
ให้หมายถึงเจ้าคณะเขตและรองเจ้าคณะเขต 

ข้อ ๒๐ เจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตอ าเภอของตน ดังนี้ 
(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ัน
เจ้าคณะต าบล 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ ๒๑ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะอ าเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะ

จังหวัดแต่งต้ังรองเจ้าคณะอ าเภอรักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอ ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะอ าเภอ หรือรอง
เจ้าคณะอ าเภอไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้า
คณะอ าเภอ แล้วรายงานให้เจ้าคณะภาคทราบ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะอ าเภอ เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะจังหวัดด าเนินการ
เพื่อมีการแต่งต้ังเจ้าคณะอ าเภอภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะอ าเภอมีอ านาจเจ้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะอ าเภอ 



 
 

๑๔ 
 

ข้อ ๒๒ รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะ
อ าเภอมอบหมาย 

ข้อ ๒๓ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะอ าเภอและรองเจ้าคณะอ าเภอ    
ให้มีเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอ และเลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอ ท าหน้าท่ีการเลขานุการ 

ส่วนที่ ๔ ต าบล 

ข้อ ๒๔ เจ้าคณะต าบล หมายถึงเจ้าคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและเจ้าคณะต าบลใน
จังหวัด นอกจากกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีท่ีมีข้อความกล่าวถึงเจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบลท่ีปรากฏอยู่ในกฎมหาเถร
สมาคมนี้ กฎมหาเถรสมาคมอื่น ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้
หมายถึงเจ้าคณะแขวงและรองเจ้าคณะแขวง 

ข้อ ๒๕ เจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้ 
(๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน 

(๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี 

(๓) ระงับอธิการกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัย
ช้ันเจ้าอาวาส 

(๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ 
(๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ 

อยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดย
ความเรียบร้อย 

(๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ข้อ ๒๖ ในเมื่อไม่มีเจ้าคณะต าบล หรือเจ้าคณะต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้เจ้าคณะ

อ าเภอแต่งต้ังรองเจ้าคณะต าบลรักษาการแทนเจ้าคณะต าบล ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะต าบล หรือรองเจ้า
คณะต าบลไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้แต่งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งท่ีเห็นสมควรรักษาการแทนเจ้าคณะ
ต าบล แล้วรายงานให้เจ้าคณะจังหวัดทราบ 

ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าคณะต าบล เมื่อได้ปฏิบัติตามวรรคต้นแล้ว ให้เจ้าคณะอ าเภอด าเนินการ
เพื่อมีการแต่งต้ังเจ้าคณะต าบลภายในเวลาไม่เกิน ๑ ปี 

ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าคณะต าบลมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าคณะต าบล 
ข้อ ๒๗  รองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วยเจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเจ้าคณะต าบล

มอบหมาย 
ข้อ ๒๘ เพื่อประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าคณะต าบล ให้มีเลขานุการเจ้าคณะ

ต าบล ท าหน้าท่ีการเลขานุการ 



 
 

๑๕ 
 

หมวด ๔ บทเบ็ดเตล็ด 

ข้อ ๒๙ เพื่อยกย่องเชิดชูเจ้าคณะและรองเจ้าคณะผู้ปฏิบัติหน้าท่ีมาโดยความเรียบร้อย 
มหาเถรสมาคมจะให้มีท่ีปรึกษาของเจ้าคณะในส่วนภูมิภาคช้ันใดๆ ก็ได้ ให้ ท่ีปรึกษามีหน้าท่ีให้
ค าปรึกษาแก่เจ้าคณะช้ันนั้นๆ๑ 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
โดยมีล าดับ การน าเสนอ ได้แก่  ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ งานการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง  การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา  
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ การ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ ดังต่อไปนี้ 

 
๒.๑.๑ ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น มีนักวิชาการ นักการศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิ

ในพระพุทธศาสนา ได้ให้นิยามความหมายไว้หลายประการ ดังต่อไปนี้ 
กรมการศาสนา ให้ความหมายของการบริหารวัดไว้ว่า การบริหารวัดหมายถึง การ

ปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแล แนะน า ส่ังสอนพระภิกษุ สามเณรและฆราวาสผู้อยู่ในวัด ให้มีความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยดีงาม ให้อยู่ในศีลธรรมอันดี และด าเนินกิจกรรมโครงการของวัด ให้ส าเร็จไป
ด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด๒ 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) กล่าวว่า การบริหารวัด หมายถึง การ
ด าเนินการบริหารและปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและศิษย์วัด ให้สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดท่ี
เอื้อต่อการเผยแพร่พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน๓ 

พระธรรมกิตติวงศ์ ให้ความหมายไว้ว่า การบริหารวัด หมายถึง การจัดการงาน เงิน คน 
วัสดุ แผนงาน เพื่อให้การด าเนินงานภายในวัดเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม โดยบุคคลมี
ความส าคัญอย่างยิ่งเพราะบุคคลเป็นผู้สร้างงาน ทีมงาน และแก้ไขงาน๔น้อย ลายคราม และสุบรรณ 
จันทบุตร กล่าวไว้ว่า การบริหารวัด หมายกึง   การใช้ศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัด
องค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน การงบประมาณ 

                                                             

๑วัดโมลีโลกยาราม, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่  ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑), [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
https://www.watmoli.com/wittaya-one/1329/ [๙ มกราคม ๒๕๖๕]. 

๒กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการและพระวินยาธิการ , (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, 
๒๕๔๒), หน้า๖๓. 

๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๔-๑๓๕. 

๔พระธรรมกิตติวงศ์, พระสงฆ์กับกรมการศาสนา ในกรมการศาสนาสู่ทศวรรษแห่งการพัฒนา, 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๐๑. 

https://www.watmoli.com/wittaya-one/1329/


 
 

๑๖ 
 

เพื่อให้ได้ผลเต็มท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  และการใช้ศิลป์ซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ใน
การท างาน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ อันจะท าให้การด าเนินงานของวัดบรรลุวัตถุประสงค์๕ 

จากการศึกษาความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ กรมการ
ศาสนา ๒๕๔๒, น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร ๒๕๓๙, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺ
โญ) ๒๕๔๓ และพระธรรมกิตติวงศ์ ๒๕๔๑ สามารถน ามาวิเคราะห์ความหมายการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ได้ดังตารางท่ี ๒.๑ ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๑ การวิเคราะห์ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 

ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
การปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแลด าเนินกิจกรรมโครงการ

ของวัด ให้ส าเร็จไปด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
     ๒ 

การจัดการงาน เงิน คน วัสดุ แผนงาน เพื่อให้การด าเนินงาน
ภายในวัดเป็นไปอย่างราบรื่น เกิดประโยชน์ต่อสังคม 

     ๒ 

การใช้ศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ 
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การ
ประ เมิ น ผลงาน  การงบประมาณ  เพื่ อ ให้ ไ ด้ผลเต็ม ท่ี มี
ประสิทธิภาพสูงสุด   

การใช้ศิลป์ซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ในการ
ท างาน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ อันจะท าให้การด าเนินงานของ
วัดบรรลุวัตถุประสงค์ 

     ๒ 

การด าเนินการบริหารและปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรและ
ศิษย์วัด ให้สอดคล้องกับระบบการพัฒนาวัดท่ีเอื้อต่อการ
เผยแพร่พุทธศาสนธรรมแก่ชุมชน 

     ๒ 

หมายเหตุ 
๑ = กรมการศาสนา ๒๕๔๒  
๒ = น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร ๒๕๓๙  
๓ = พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๓  
๔ = พระธรรมกิตติวงศ์ ๒๕๔๑   
๕ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ได้ว่า การปกครอง

บังคับบัญชาก ากับดูแลด าเนินกิจกรรมโครงการของวัด ด้วยการใช้ศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย การ

                                                             

๕น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร, การบริหารจัดการวัดให้เป็นศูนย์กลางชุมชน ใน หลักการ
บริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัฒน์, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภาสถาบันราชกัฏ, ๒๕๓๙), หน้า 
๑๖๓-๑๖๘. 



 
 

๑๗ 
 

วางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน การประเมินผลงาน 
การงบประมาณ เพื่อให้ได้ผลเต็มท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด และการใช้ศิลป์ซึ่งประกอบด้วย ภาวะผู้น า 
มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ อันจะท าให้การด าเนินงานของวัดบรรลุ
วัตถุประสงค์  ให้ส าเร็จไปด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
๒.๑.๒ งานการบริหารกิจการคณะสงฆ ์
งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น มีนักวิชาการ นักการศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิใน

พระพุทธศาสนา ได้ก าหนดงานไว้ ดังต่อไปนี้ 
พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารงานเป็นกิจการของ

คณะสงฆ์ท่ีจะต้องท า หรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้อง
ปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนามี ๖ ประการ คือ  การควบคุมและส่งเสริม
การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การคาสน ศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระศาสนา การ
สาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ วิธีการด าเนินงานการท้ัง ๖ ประการดังกล่าว บางประการมี
ก าหนดไว้ในระเบียบกฎมหาเถร สมาคม แต่บางประการคงเป็นไปตามจารีตท่ีถือปฏิบัติตามจารีตก็มี
อยู่๖ 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตติเมธี) กล่าวไว้ว่า การบริหารงานการคณะสงฆ์ ได้แก่ 
การก าหนดนโยบาย วางแผน จัดโครงการ ให้มีหลักการ วิธีการ และระเบียบงาน ท่ีเอื้ออ านวยต่อ
ภารกิจส าคัญๆ ๖ ประการคือ๗  

 ๑. การปกครอง คือ การจัดระบบความเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์ เน้นการบ าบัดทุกข์ 
บ ารุงสุขเป็นหลัก ภายใต้วิธีการ ๓ วิธีการ ได้แก่ นิคคหวิธี ข่มคนท่ีควรข่ม หรือต าหนิคน ท่ีควรต าหนิ 
ปัคคหวิธี ยกย่องคนท่ีควรยกย่อง ปวารณาวิธี เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าว ตักเตือนส่ังสอนตนได้ คือให้
ตักเตือนซึ่งกันและบัน โดยใช้พระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมือง 

 ๒. การศึกษา คือ การจัดสภาพการเรียนรู้ท้ังในและนอกหลักสูตร เน้นการเรียน การ
สอนวิชาการตามหลักสูตรเป็นงานหลัก และมีการศึกษาอบรมเป็นงานรอง ภายใต้หลักการศึกษา ๓
ประการ คือ ศีล เรียนเรื่องศีล คือ ระเบียบวินัย เพื่อเป็นเครื่องมือในการพัฒนาพฤติกรรมให้สะอาด 
สมาธิ เรียนเรื่องสมาธิ คือ วิธีท าจิตใจให้สงบ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาสภาพจิตใจให้มั่นคง 
ปัญญา เรียนเรื่องปัญญา คือ ความรู้ท่ัวไป เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาทัศนคติให้ถูกต้อง 

 ๓. การเผยแผ่ คือ กระบวนการประกาศพระพุทธศาสนา เน้นการออกไปให้การ
อบรมส่ังสอน หรือรอให้ผู้ฟังเข้ามาขอรับการอบรมส่ังสอนเป็นหลัก ตามพระพุทธประสงค์  ๓ 
ประการคือ เพื่อการบ าเพ็ญประโยชน์ต่อปวงชนเพื่อการเสริมสร้างความผาสุกแก่ปวงชน เพื่อแสดง
เมตตานุเคราะห์ต่อชาวโลกท้ังปวง 

                                                             

๖พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดจะช่วยซาวบ้านได้อย่างไร การแสวงหาเส้นทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ใทย, (กรุงเทพมหานคร : เอกสารอัดส าเนา, ๒๕๒๖), หน้า ๓๙-๕๒. 

๗พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตติเมธี), ธรรมปริทัศน์“๔๖”, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๔๖-๔๙. 



 
 

๑๘ 
 

 ๔. การสาธารณูปการ คือ กระบวนการบ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ เน้นกิจกรรม การ
พัฒนาภายในวัดเป็นงานหลัก ถืองานอื่นเป็นงานรอง ภายใต้หลักการส าคัญ ๒ ประการ คือ ดูแล
รักษาของเก่าไว้ให้ได้ และสร้างสรรค์พัฒนาของใหม่ให้งอกเงย 

 ๕. การศึกษาสงเคราะห์ คือ กระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ท้ังก่อนรัยเรียน ในวัย
เรียนและพ้นวัยเรียน ให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่าง ๆ ตาม สมควรแก่อัตภาพ 
ในลักษณะการศึกษาแห่งชีวิตเน้นกลุ่มเยาวชนเป็นเป้าหมายหลัก ส่วนคนกลุ่มอื่นถือเป็นเป้าหมายรอง 

 ๖. การสาธารณสงเคราะห์ คือ กระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ผู้ประสบภัยพิบัติ 
จากวินาศภัย อุบติภัยและสาธารณภัยซึ่งได้แก่ ภัย คือ ความยากจน ความเจ็บไข้ ความไม่รู้ท้ัง ๓ 
ประการนี้คุกคามย่ ายีปวงชนชาวไทยอยู่ท่ัวไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนไทย ในชนบท 

พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์นั้น พระ
สังฆาธิการเป็นบุคลากรท่ีส าคัญยิ่งของพระพุทธศาสนาในฐานะท่ีได้รับมอบหมายจากพุทธบริษัท ให้
เป็นผู้น าในกิจการด้านต่างๆ ของพระพุทธศาสนา ความเจริญหรือความเส่ือมของพระพุทธศาสนา จึง
สัมพันธ์อย่างยิ่งกับคุณภาพของพระสังฆาธิการระดับต่างๆ ภารกิจของพระสังฆาธิการนั้น นอกจาก 
หน้าท่ีตามปกติของสงฆ์คือ การสอนธรรมน าปฏิบัติแก,พุทธบริษัทแล้ว ยังมีภารกิจด้านการบริหาร
จัดการ กิจการพระพุทธศาสนาอีก ๖ ด้าน  กล่าวคือ งานการปกครอง งานการศาสนศึกษา งาน
การศึกษาสงเคราะห์ งานการเผยแผ่ งานการสาธารณูปการ และงานสาธารณะสงเคราะห์ การบริหาร
จัดการภาระงานด้านต่างๆ ดังกล่าวนั้นล้วนต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ในด้านนั้นๆอย่างเพียงพอจึง
จะส าเร็จลุล่วงดังเป้าหมายได้๘ 

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ได้กล่าวว่า  วัตถุประสงค์การบริหารวัด 
หมายถึง การวางแนวทางนโยบายและการจัดล าดับความเร่งด่วนของโครงงาน การวางแผนและการ
บริหารโครงงาน ภารแบ่งงาน การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีการงานและการจักการตามแผนงานให้
ส าเร็จ ตามวัตถุประสงค์และนโยบายท่ีก าหนดไว้ให้ได้ผล คือ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพสูงสุด๙ 

เป้าหมาย หมายถึง ภารกิจท้ัง ๖ ประการ ได้แก่ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษา 
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การสาธารณสงเคราะห์ และการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของวัดให้ส าเร็จลุล่วงไปตามนโยบายและวัตถุประสงค์ของวัด 

จุดมุ่งหมาย หมายถึง การก าหนดแผนงานโครงการท่ีจะด าเนินการในรอบปี ซึ่งเป็น 
โครงการใหม่หรือต่อเนื่องท่ีวัดจะต้องบริหารให้ส าเร็จด้วยดี   

โครงสร้างการบริหารวัด หมายถึง วัดนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือบุคคลตามกฎหมาย 
ตามความในมาตรา ๓๑ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๓๕) โดยมี
เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองดูแลวัด เจ้าอาวาสมีอ านาจในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส และ
มีหน้าท่ีปกครอง ดูแลพระภิกษุสามเณรในวัด ในส่วนของฝ่ายฆราวาสนั้น จะมีบุคคลท่ีท าหนาท่ี
ช่วยเหลือเจ้าอาวาสในการบริหารกิจการของวัด ได้แก่ คณะกรรมการวัด ไวยาวัจกร และศิษย์วัด 
                                                             

๘พระพรหมโมลี (สมศักด์ิ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนียบัตร การบริหาร
กิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙) , หน้า ข. 

๙พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), ภารบริหารวัด, (กรุงเทพมหานคร: เอช ที เพรช, ๒๔๓๙), 
หน้า ๑๓๐-๑๓๔. 



 
 

๑๙ 
 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขปรับปรุงพุทธศักราช ๒๕๓๕ 
ได้บัญญัติว่า๑๐  

มหาเถรสมาคม ซึ่งเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด มีอ านาจหน้าท่ีตามความในมาตรา 
๑๕ ตรี ดังนี้ 

“มาตรา ๑๕ ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 
(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม  
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพขาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่ การ 

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ของคณะสงฆ์  
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่น ๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือ กฎหมายอื่น เพื่อการนี้ 

ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วาง ระเบียบ ออกค าส่ัง มีมติหรือ
ออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุ
รูปใด หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตาม มาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่ง
ก็ได้” 

พระวิบูลธรรมวาที  ได้ให้ความหมายของค าว่า การบริหารวัด หมายถึง การท่ีเจ้าอาวาส
ใช้ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการตัดสินใจ ด าเนินงานด้านการปกครอง การศึกษา การ
เผยแผ่ การสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านสาธารณสงเคราะห์ ให้ประสบผลส าเร็จ
ภายใต้ความร่วมมือของบุคคลภายในวัดและภายนอกวัด๑๑ 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ได้ระบุถึงภารกิจท่ีส าคัญของการ บริหารกิจการ
คณะสงฆ์ในแต่ละด้าน ดังนี้ ๑๒ 

๑. ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันควรแก่ 
สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยติธรรมหรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันได้จ าแนกเป็นสองส่วน 
คือการศึกษาพระปริยีติธรรมแผนกธรรม บาลีและการศึกษาพระปริยติธรรมแผนกสามัญ 

๒. ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนท่ัวไปปัจจุบันมีการ 
ด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนราษฎร์
สงเคราะห์ท่ีวัดสนับสนุน 

๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะคือ
เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล 

                                                             

๑๐พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขปรับปรุงพุทธศักราช ๒๕๒๕, ราชกิจจา
นุเบกษา, เล่ม ๑๐๙ ตอนที่ ๑๖ ประกาศเมื่อ ๔ มีนาคม ๒๕๓๕, หน้า ๕. 

๑๑พระวิบูลธรรมวาที, พระสังฆาธิการกับวัด ใน “ที่ระลึกงานสมโภชน์ฉลองพระบัญชาแต่งต้ังเจ้า
คณะจังหวัดศรีสะเกษ”, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗) , หน้า ๓๑. 

๑๒ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, คู่มือวิชาการโครงการคนรักษ์วัด, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๙), หน้า ๒๕. 



 
 

๒๐ 
 

๔. ด้านสาธารณะสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัดและ 
พระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน โครงการ
สงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดท่ีประสบภัยและขาดแคลนวัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุเป็นผู้น าใน
การพัฒนาชุมชนและสังคม เช่นให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรมเยาวชนและ ประชาชนด้านอาชีพ
ต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ให้สถานท่ีเป็นแหล่งประปา หมู่บ้าน การสนับสนุน
ทุนการศึกษาเด็กนักเรียน การช่วยเหลือผู้ป่วยผู้ยากไร้ ฯลฯ 

๕. ด้านสาธารณูปการ เป็นงานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่การดูแล
บ ารุงรักษา สาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานท่ี เช่น พระอุโบสถ เมรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นด้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือห้อย ขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ท้ังนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่า เงิน 
อุดหนุนบูรณะวัด 

๖. ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยส าดับช้ันการปกครองคณะสงฆ์ ไว้ดังนี้ 

มาตรา ๒๐ คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายได้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ ส่วนกลาง 
และหมวด ๓ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 

จากการศึกษางานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ พระธรรมญาณ
มุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ๒๕๒๖, พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตติเมธี) ๒๕๔๖, พระพรหมโมลี 
(สมศักด์ิ อุปสโม) ๒๕๔๙, พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๔๓๙, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขปรับปรุงพุทธศักราช ๒๕๒๕, พระวิบูลธรรมวาที ๒๕๓๗ และ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๙ สามารถน ามาวิเคราะห์งานการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ได้ดังตารางท่ี ๒.๒ ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๒ การวิเคราะห์งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 
งานการบริหารกิจการคณะสงฆ ์ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ รวม 

งานด้านการปกครอง         ๖ 
งานด้านศาสนศึกษา         ๖ 
งานด้านการศึกษาสงเคราะห์         ๖ 
งานด้านการเผยแผ่         ๖ 
งานด้านการสาธารณูปการ         ๖ 
งานด้านสาธารณะสงเคราะห์         ๖ 

 



 
 

๒๑ 
 

หมายเหตุ 
๑ = พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ๒๕๒๖  
๒ = พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตติเมธี) ๒๕๔๖  
๓ = พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม) ๒๕๔๙  
๔ = พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๔๓๙  
๕ =  พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พุทธศักราช ๒๕๐๕  
๖ = พระวิบูลธรรมวาที ๒๕๓๗  
๗ = ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๙  
๘ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปงานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้ว่า เป็นงานของคณะสงฆ์

ท่ีจะต้องท า หรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติ อันเป็น
ภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนา ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข 
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ มีท้ังหมด ๖ งาน ประกอบด้วย งานด้านการปกครอง งานด้านศาสน
ศึกษา งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ งานด้านการเผยแผ่ งานด้านการสาธารณูปการ และงานด้าน
สาธารณะสงเคราะห ์

 
๒.๑.๓ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 
การจัดโครงสร้างปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 

๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครองตามพระธรรม
วินัย คือ การปกครองคณะสงฆ์จะยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญการปกครองโดยใช้อ านาจรัฐและ
จารีต เป็นหลักอุดหนุนการปกครองสงฆ์หากมีความไม่เรียบร้อยเกิดขึ้นในคณะสงฆ์ ต้องอาศัยอ านาจ
รัฐมาช่วยจัดการแก้ไขความไม่เรียบร้อย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
พระองค์ทรงถวายอ านาจรัฐช่วยคณะสงฆ์ จัดระบบการปกครองทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล ได้ยกเลิก
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. ๑๒๑ และ ได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม่ ให้มีรูปแบบคล้ายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชได้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๔๘๔ เพื่อ
จัดระบบการปกครองคณะสงฆ์ในรูปแบบใหม่จึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และ
ต่อมาในป ีพ.ศ.๒๕๓๕ ได้ตราพระราช บัญญัติคณะสงฆ์ ( ฉบับท่ี ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้เป็นรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์และเป็นหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน  

นักวิชาการทางด้านพระพุทธศาสนาได้อธิบายถึงความหมายของการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการปกครองไว้ดังนี้ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง ความหมายการปกครองตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพื่อการศึกษา 
การปกครองและความสงบเรียบร้อยท่ีเกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัย
คือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุจุดมุ่งหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกันของ



 
 

๒๒ 
 

การศึกษา จึงถือคติได้ว่าการปกครองท่ีมีข้ึนเป็นของการศึกษาและเพื่อการศึกษาท้ังส้ิน ถ้าไม่ปกครอง
ด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครองด้านอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ท่ีเอียง
ไปในทางท่ีจะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหาเริ่มต้ังแต่ความ
ขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพิ่มการใช้อ านาจให้อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้น
ตามล าดับ ไม่ใช้การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว๑๓  

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ได้กล่าวไว้ว่า งานปกครองเป็นงานลึกซึ้ง
กว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างานท้ังหลาย และเป็นงานท่ีท าไม่เสร็จต้องคอยปรับปรุง
เปล่ียนแปลงให้เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองด าเนินไปอย่างใด งาน
อื่นๆ ก็จะด าเนินไปอย่างนั้น ถ้างานปกครองด าเนินไปไม่ได้งานบริหารลักษณะอื่นๆ ก็ด าเนินไปไม่ได้
เช่นกัน ผู้ปกครองวัดก็คือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการ เป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อภารพระศาสนา
อย่างยิ่งใหญ่ เพราะต้องปกครองวัด ค าว่า “วัด”  มีความหมาย ๒ ประการคือ หมายถึง ศูนย์กลาง
แห่งการพระศาสนาท้ังปวง และยังหมายถึงแหล่งรวมของส่วนประกอบท่ีส าคัญของพระศาสนา ๕
ประการ คือ๑๔ 

 ๑. ศาสนสถาน ได้แก่ พื้น ท่ี ต้ังวัดและบริเวณวัด มี ลักษณะเป็นไปตามธรรมชาติ 
ส่ิงแวดล้อมเหมาะสมท่ีจะเป็นเครื่องเสริมสร้างความวิเวก ความสงบ 

 ๒. ศาสนวัตถุ ได้แก่ ส่ิงปลูกสร้าง เป็นเสนาสนะต่าง ๆ เป็นปูชนียวัตถุ ปูชนียสถานท่ี
แสดงถึงความถูกต้อง เรียบร้อย และน าไปสู่ความสงบ 

 ๓. ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณรท่ีมีลักษณะต้ังอยู่ในศีลจารวัตร บ าเพ็ญหน้าท่ี 
ศึกษา ปฏิบัติและแนะน าส่ังสอนเพื่อความสงบ บ าเพ็ญสังคมสงเคราะห์ตามสมณวินัย ศิษย์วัดท่ีมี 
ลักษณะเป็นพุทธมามกะ ตลอดจน ทายกทายิกาท่ีมีแนวแห่งความเป็นอุบาสก อุบาสิกา มีความมั่นคง 
ในพระศาสนาพอสมควร 

 ๔. ศาสนธรรม ได้แก่ ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึงค าส่ังสอน 
และแนวปฏิปทาทางพระศาสนาท่ีได้รับการยกย่อง เชิดชูและศึกษาเล่าเรียนด้วยความเล่ือมใส ใน
คุณค่าเป็นท่ีพึ่งทางใจ 

 ๕. ศาสนกิจ ได้แก่ งานต่างๆ ทางพระศาสนา เช่น การศึกษา การเผยแผ่ หรืองาน 
เสริมสร้างความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑลเพื่อความด ารงอยู่ด้วยดีของพระศาสนา เจ้า
อาวาสมีภารหน้าท่ีต้องบริหารส่วนประกอบท่ีส าคัญของพระศาสนาท้ัง ๕ ประการนี้ ไปพร้อม ๆ กัน 
ด้วยความรับผิดชอบ ด้วยนโยบายท่ีสุขุมรอบคอบ เหมาะสมแก่กาลเทศะและ สถานการณ์ปัจจุบัน 
ท้ังนี้ ภารกิจท่ีเจ้าอาวาสจะต้องให้ความสนใจและเอาใจใส่เป็นพิเศษ นั่นคือ     การบริหารศาสน
บุคคล โดยเริ่มงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดให้เป็นพื้นฐานในเบ้ืองต้น  

                                                             

๑๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๓๙), 
หน้า ๕๕-๕๖. 

๑๔พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้งที่ 
๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า ๗๖–๗๗. 



 
 

๒๓ 
 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวการปกครองคณะสงฆ์ว่า ผู้ปกครองคณะ
สงฆ์ทุกช้ันต้องมีจิตส านึกรับผิดชอบควบคุมสอดส่องดูแลและส่งเสริม โดยถือหลักเป้าหมาย ๕ ข้อ
คือ๑๕  

 ๑) เพื่อเสริมสร้างสัมพันธภาพ 
  ๒) เพื่อรับทราบปัญหาข้อขัดแย้ง 
  ๓) เพื่อขอร้องให้ช่วยกันท างานตามอ านาจหน้าท่ี 
   ๔) เพื่อติดตามมาช้ีแจงเพิ่มเติมและดูงานตามท่ีส่ัง 
  ๕) เพื่อรับฟังข้อเสนอแนะน าไปแก้ไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆ์ให้ดีขึ้น 
  โดยยึดหลักว่า พระภิกษุเป็นฐานรองรับวัด วัดเป็นฐานรองรับพระสงฆ์ พระสงฆ์เป็น

ฐานรองรับพระพุทธศาสนา 
พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)  ได้กล่าวว่า งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการ

ปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตาม
หลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ท้ังนี้ ค าว่า “การปกครอง” แปลว่า การ
ควบคุมดูแลรักษา ควบคุมให้ท่านอยู่ในท่ีท่ีท่านควรจะอยู่ ดังนั้น จะเห็นได้ว่า งานการควบคุมและ
ส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามเป็นงานเกี่ยวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจน
คฤหัสถ์ท่ีอยู่ภายในวัดให้ประพฤติปฏิบัติตน ให้ถูกต้อง เรียบร้อยดีงาม บทบาทของพระสังฆาธิการใน
ด้านการปกครองนั้น ยังได้มีการตั้งความคาดหวังถึงการแสดงบทบาทท่ีพึงประสงค์ของพระสังฆาธิการ
ไว้ว่า๑๖ 

 (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวันอาทิตย์
เพื่อปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้ 

 (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา 
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นแหล่งฟื้นฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจท้ัง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมท้ังเป็น
กัลยาณมิตรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิ ในการด ารงชีวิต 

 (๓) วัดควรปรับเปล่ียนบทบาทให้ทันรับสังคมในเชิงรุก คือ จัดโครงการและกิจกรรมท่ี 
เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน โดยดึงคาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนา สังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ 

 (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธา   
ของศาสนิกชน 

 (๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างท่ีดีในด้านศีลธรรมและจรรยา เพื่อปลูกศรัทธาให้เกิด ขึ้น
รับประชาชนในท้องถิ่น 
                                                             

๑๕พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย,  ๒๕๔๖), หน้า ๕๙. 

๑๖พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๗๐. 



 
 

๒๔ 
 

 (๖) ฝ่ายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ท่ีมีบทบาท'ให้ 
การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาทหน้าท่ีตาม
ภารกิจคณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักด์ิ การพัฒนาศักยภาพ
และเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์  

พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล)  ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารหมู่คณะ คือการ
ปกครองดูแลตลอดท้ังแนะน าส่ังสอน อบรมพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ใน
วัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังและการ
ประกาศของมหาเถรสมาคม๑๗  

พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้กล่าวไว้ว่า การปกครอง หมายถึง ภารกิจท่ี
วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองด าเนินการสอดส่องดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม 
เพื่อให้ภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีอยู่ในวัดหรือในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังประกาศของมหาเถรสมาคมหรือ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการท่ีพระภิกษุได้ท าหน้าท่ีปกครอง ทุกระดับ นับต้ังแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะ จังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะ
ใหญ่ (หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการท่ีภิกษุท าหน้าท่ีพระกรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการ
อุปสมบทกุลบุตร หรือการจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขเป็นหลักภาย
ใดวิธีการ ๓ วิธีคือ๑๘  

 ๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนท่ีควรข่มหรือต าหนิคนท่ีควรต าหนิ 
 ๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนท่ีควรยกย่อง 
 ๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนส่ังสอนตนได้ คือให้ตักเตือนซึ่งกัน

และกัน 
พระไพศาล  วิสาโล กล่าวว่า การบริหารปกครอง และการดูแลพระสงฆ์เป็นเรื่องหนึ่งท่ีจะ

ช่วยให้คุณภาพของพระสงฆ์ดีขึ้น คุณภาพของพระสงฆ์จะดีขึ้นได้ต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่นอีก ท้ังนี้
หากระบบการปกครองสงฆ์เป็นระบบก ากับดูแลพระสงฆ์ให้มีความประพฤติท่ีถูกต้องดีงาม ส่ิงท่ี
จะต้องมาเสริมคู่กันก็คือระบบการกล่ันกรองและกล่อมเกลาระบบกล่ันกรองมีไว้ส าหรับบุคคลท่ีจะมา
บวชส่วนระบบกล่อมเกลาส าหรับผู้ท่ีผ่านการบวชมาแล้ว อันท่ีจริงการกล่อมเกลาผู้บวชนั้นมีอยู่แล้ว
ตามพระธรรมวินัย โดยอุปัชฌาย์เป็นผู้มอบหมายให้ท าหน้าท่ีนี้ และเป็นผู้รับรองต่อคณะสงฆ์ 
อุปัชฌาย์จะต้องมีหน้าท่ี กล่ันกรองและกล่อมเกลาการกล่ันกรองเป็นขั้นแรกส าหรับผู้ท่ีจะมาเป็น
สมาชิกคณะสงฆ์ขั้นตอนส าคัญกว่านั้น คือ การกล่อมเกลาในด้านประพฤติ ความรู้ ความเข้าใจในทาง
ธรรมให้เจริญงอกงามท้ังในคุณธรรมและปัญญา แม้คณะสงฆ์จะไม่มีระบบกล่ันกรองแต่ถ้ามีระบบ
กล่อมเกลาท่ีดีก็ยังมีหลักประกันว่าผู้ท่ีจะเข้ามาบวชเป็นพระจะได้รับการศึกษาอบรมให้เป็นพระท่ีดี
สามารถท าหน้าท่ีตามพระธรรมวินัยได้ท้ังนี้คณะสงฆ์จะต้องสร้างระบบกล่อมเกลาท่ีดี ได้แก่ ระบบ
                                                             

๑๗พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวัด, พิมพ์ครั้งที่ ๗, (นครปฐม: เพชรเกษมการ
พิมพ์, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๐. 

๑๘พระเมธีธรรมาภรณ์  (ประยูร  ธมฺมจิ ตฺ โต), การปกครองคณะสงฆ์ ไทย , พิมพ์ครั้งที่  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 



 
 

๒๕ 
 

กล่อมเกลาท่ีไม่เป็นทางการ ก็คือ การดูแลเอาใจใส่ท่ีอุปัชฌาย์อาจารย์พึงมีต่อศิษย์ ส่วนระบบท่ีเป็น
ทางการ ก็คือ ระบบการศึกษาด้านปริยัติธรรมของพระสงฆ์  นอกจากนั้น การศึกษาโดยใช้พระธรรม
วินัยเป็นเครื่องฝึกฝนพัฒนาจิตท่ีเรียกว่าปริยัติ และปฏิบัติ เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนเป็น
ศูนย์กลางชุมชน พระสงฆ์ท่ีมีข้อวัตรปฏิบัติอยู่ในสังคมท่ีงดงาม และมีความสามารถในการอบรม
ประชาชนให้มีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการด าเนินชีวิตนับว่ามีความส าคัญมาก๑๙  

จากการศึกษาความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองจากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ๒๕๓๙, พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) 
๒๕๔๘, พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๔๖, พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)  ๒๕๔๐, 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๕๔๘, พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙ และ
พระไพศาล  วิสาโล ๒๕๔๖ สามารถน ามาวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง ได้
ดังตารางท่ี ๒.๓ ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๓ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 
 
การบริหารกิจการคณะสงฆด้์านการปกครอง ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ รวม 
เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอื้อ เพื่อช่วยให้แต่ละบุคคล
บรรลุจุดมุ่งหมายแห่งการศึกษาหรือเพื่อเป็นหลักประกัน
ของการศึกษา 

        ๒ 

เป็นงานลึกซึ้งกว้างขวางยิ่งใหญ่ละเอียดอ่อนยิ่งกว่างาน
ท้ังหลาย และเป็นงานท่ีท าไม่เสร็จต้องคอยปรับปรุง
เปล่ียนแปลงให้ เหมาะสมแก่สภาพการณ์ปัจจุบันอยู่
ตลอดเวลา 

        ๒ 

ผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกช้ันต้องมี จิตส านึกรับผิดชอบ
ควบคุมสอดส่องดูแลและส่งเสริม 

        ๒ 

งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแล
พระภิกษุ สามเณรในเขตการปกครองของตน ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อยถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

        ๒ 

การปกครองดูแลตลอดท้ังแนะน าส่ังสอน อบรมพระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ์  ท่ีมี ท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ ในวัดให้
ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบ้านเมือง 
กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังและการประกาศของมหาเถร
สมาคม 

        ๔ 

                                                             

๑๙พระไพศาล วิสาโล , พระพุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโน้มและทางออกจากวิกฤต , 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสดศรี สฤษดิวงศ์, ๒๕๔๖), หน้า ๒๗๙. 



 
 

๒๖ 
 

หมายเหตุ 
๑ = พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ๒๕๓๙  
๒ = พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ๒๕๔๘  
๓ = พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๔๖  
๔ = พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)  ๒๕๔๐  
๕ = พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๕๔๘  
๖ = พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙   
๗ = พระไพศาล  วิสาโล ๒๕๔๖    
๘ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองได้

ดังนี้ งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลตลอดท้ังแนะน าส่ังสอน อบรมพระภิกษุ 
สามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของ
บ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังและการประกาศของมหาเถรสมาคม 

 
๒.๑.๔ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 

การศึกษาในทางพระพุทธศาสนา หมายถึง การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ 
อันสมควรแก่สมณะ การศึกษาของสงฆ์แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเข้ามาสู่สังฆ
มณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติความเป็นมาส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดี
ทางธรรมมาเป็นอย่างดี ตามลัทธิศาสนาในสมัยนั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของ
สงฆ์ในสมัยพุทธองค์ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ ประการคือ 

๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 
๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ

กรรมฐาน ซึ่งรวมท้ังสมถะด้วยเรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุมยอด ครั้นพระพุทธองค์
เสด็จดับขันธ์ปรินิพพานแล้วพระสงฆ์ผู้เป็นสาวกได้ประชุมกันท าสังคายนาพระธรรมวินัยเพื่อรวบรวม
ค าส่ังสอนของพระพุทธองค์ท่ีได้ตรัสส่ังสอนไว้ให้เข้าเป็นหมวดหมู่ โดยก าหนดจ านวนรวม ๘๔,๐๐๐ 
พระธรรมขันธ์ เรียกว่า จัดแบ่งเป็น ๓ หมวดคือ 

๑. หมวดพระสูตรมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่า พระสุตตันตปิฎก 
๒. หมวดพระวินัยมี ๒๑,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่าพระวินัยปิฎก 
๓. หมวดพระอภิธรรมมี ๔๒,๐๐๐ พระธรรมขันธ์ เรียกว่าพระอภิธรรมปิฎกรวมท้ังหมด

เรียกว่า พระไตรปิฎก พระไตรปิฎกจึงเป็นคัมภีร์ของพระพุทธศาสนาสืบต่อมา 
การจัดการศึกษาของคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ได้จัดการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วนคือ 
๑. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาลี การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตาม

หลักสูตรแบ่งเป็น ๓ ช้ัน คือ นักธรรมช้ันตรี นักธรรมช้ันโท นักธรรมช้ันเอก ถ้าเป็นฆราวาสเรียกว่า 
ธรรมศึกษาแบ่งออกเป็น ธรรมศึกษาช้ันตรี ธรรมศึกษาช้ันโท ธรรมศึกษาช้ันเอก ส่วนการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกบาลี ตามหลักสูตรแบ่งออกเป็น ๗ ช้ัน คือ บาลีประโยค ๑-๒ และเปรียญธรรม ๓-๙ 



 
 

๒๗ 
 

๒. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา การจัดการเรียนตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการโดยกระทรวงฯ ประกาศให้เป็นระเบียบว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา เมื่อวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๔ และฉบับปรับปรุงใหม่เมื่อวันท่ี ๒๙กันยายน ๒๕๓๕ มี
ท้ังระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลายเพื่อให้การศึกษาแก่พระภิกษุสามเณรท้ังวิชา
สามัญและการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กันไป เพื่อให้พระภิกษุสามเณรมีความรู้ในหลักธรรมและ
หากพระภิกษุสามเณรเหล่านี้ มีความประสงค์จะลาสิกขาก็สามารถน าวุฒิการศึกษาท่ีได้รับไปใช้เพื่อ
การศึกษาต่อในสถานศึกษาต่อในสถานศึกษาหรือใช้สมัครงานเพื่อประกอบอาชีพได้ 

๓. การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แผนกนักธรรมและแผนกบาลี ถือได้ว่า
เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักในพระพุทธศาสนา เป็นการจัดการศึกษาให้มีการศึกษา พระธรรม
วินัยขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าให้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาท้ังในส่วนของมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร.) และ มหามกุฎราชวิทยาลัย (มมร.) ด้วย และมีนัก วิชาการ 
นักการศาสนา และผู้ทรงคุณวุฒิใน พระพุทธศาสนา ได้ก าหนดรายละเอียดงานไว้หลายประการ 
ดังต่อไปนี้ 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต)  ได้แสดงทัศนะไว้ว่า การศึกษาพระปริยัติธรรมใน
ปัจจุบัน ยังไม่เพียงพอท่ีจะเตรียมบุคคลในพระศาสนาให้มีความพร้อมท่ีจะรักษาพระศาสนาไว้ ได้ 
หลักสูตรท่ีมีอยู่ก็มีขอบเขตคับแคบและจ ากัดอย่างเดียว เพราะฉะนั้น จะต้องมีการปรับปรุงคุณภาพ
ปรับปรุงเนื้อหา ปรับปรุงหลักสูตรให้ทันต่อสภาวการณ์ เพื่อให้พระสงฆ์มีความรู้เท่าทันต่อสภาพ
ปัจจุบัน และสามารถท่ีจะน าความรู้ทางพระศาสนามาประยุกต์ใช้ ในการเผยแผ่ให้คนในสมัยปัจจุบัน
นี้เข้าใจมองเห็นคุณค่า และใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ และในแง่ขอบเขตของการศึกษา นอกจากปรับปรุง
เนื้อหาของวิชาแล้ว จะต้องขยายขอบเขตวิชาให้กว้างออกไปอีก เพราะด้านการศึกษาศาสนานั้น จะ
ศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการอื่นๆ เช่น อักษรศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะเป็นบุรพภาคของผู้ท่ีจะศึกษาธรรมช้ันสูงต่อไป๒๐   

พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญโญ) ได้กล่าวถึงการจัดการศาสนศึกษา ดังกล่าวว่า คณะ
สงฆ์ยังมิได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้โดยชัดเจนแต่โดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแล้ว คงอนุมานได้ว่า          
มีวัตถุประสงค์ ๙ ประการ คือ๒๑    

๑. เพื่อพระสงฆ์รักษาตนและหมู่คณะ  
๒. เพื่อใช้อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  
๓. เพื่อใช้พัฒนาชาติบ้านเมืองด้วยคุณธรรมของพระศาสนา  
๔. เพื่อใช้ในกิจการคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
๕. เพื่อรักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
๖. เพื่อสร้างศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา  
๗. เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา  

                                                             

๒๐พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑), หน้า ๒๗ -๓๒. 

๒๑พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๕๐. 



 
 

๒๘ 
 

๘. เพื่อความต้ังมั่นแห่งพระสัทธรรม  
๙. เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติอันเป็นส่วนรวม 
พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศาสนศึกษา 

หมายถึงการศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแก่สมณะ การศาสนศึกษา ของสงฆ์
แต่เดิมนั้นเริ่มต้นมาต้ังแต่สมัยพุทธกาลและบุคคลท่ีเข้ามาสู่สังฆมณฑลในครั้งพุทธกาลตามประวัติ
ส่วนมาก มักจะได้รับการศึกษาท้ังคดีทางโลกและคดีทางธรรมมาเป็นอย่างดีตามลัทธิศาสนาในสมัย
นั้น เป็นต้นว่าเรียนจบไตรเพทมาก่อนการศึกษาของสงฆ์ ในสมัยพุทธองค์ ยังทรงพระชนม์อยู่มี ๒ 
ประการ คือ๒๒   

 ๑. คันถะธุระ คือ ธุระฝ่ายคัมภีร์ กิจด้านการเรียน 
 ๒. วิปัสสนาธุระ คือ ธุระฝ่ายเจริญวิปัสสนา กิจด้านการบ าเพ็ญภาวนาหรือเจริญพระ
กรรมฐาน ซึ่งรวมทั้งสมถะด้วย เรียกรวมเข้าในวิปัสสนาโดยฐานเป็นส่วนคลุม 

พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ได้ให้ทัศนะไว้ว่า พระพุทธศาสนา เป็นกระบวนทัศน์
การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) ของมนุษย์และเป็นกระบวนทัศน์ในรูปของการจัด
กระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong learning) อันประกอบด้วยการด าเนินการ
ตลอดชีวิตของมนุษย์การจัดท่ีมีการวางแผนท าให้ได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติ อันจ าเป็นต่อการ
เปล่ียนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา จนในท่ีสุดท าให้บุคคลได้พัฒนาตนเองอย่างเต็มศักยภาพ 
เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากแรงจูงใจของผู้เรียนท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเอง ใช้แหล่งการเรียนทุกประเภท ท้ัง
แบบในระบบ (Formal) นอกระบบ (non formal) และไม่เป็นทางการ หรือตามอัธยาศัย (informal) 
อย่างแท้จริง และสมบูรณ์ของการศึกษา๒๓  

กรมการศาสนา ได้ให้ความหมาย การศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมของคณะสงฆ์ ท้ังแผนกธรรมบาลี และแผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์
สามเณรให้ศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย๒๔   

ช าเลือง วุฒิจันทร์ ได้ให้ความหมายของการศาสนศึกษาไว้ว่า หมายถึง การศึกษาปริยัติ
ธรรมและการศึกษาอื่น ๆ อันควรแก่สมณะ การบวชเรียนก็คือ การศึกษาโดยการบรรพชาอุปสมบท
เป็นสามเณร เป็นพระภิกษุ เพื่อศึกษาและปฎิบัติตามพระธรรมวินัยของพระพุทธเจ้า ส าหรับเนื้อหา
ของการศึกษา ก็คือพระพุทธศาสนา๒๕   

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ๒๕๓๑, พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ ) ๒๕๔๕, พระเมธีธรรมา

                                                             

๒๒พระเม ธีธรรมาภรณ์  (ประ ยูร  ธมฺมจิ ตฺ โต ), การปกครองคณ ะสงฆ์ ไทย , พิม พ์ครั้งที่ ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๗. 

๒๓พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม (จ าปาทอง), กระบวนการเรียนรู้แบบ“อริยสัจ๔.”ของ
พระพุทธศาสนาเป็นต้นแบบที่มุ่งผู้เรียนเป็นศูนย์กลางโดยแท้จริง , (สุรินทร์: โรงพิมพ์ศิริรัตน์ออฟเซท, ๒๕๔๕), 
หน้า ๗๕ - ๗๖. 

๒๔กรมการศาสนา, คู่มือการจัดการศึกษาสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๙). 
๒๕ช าเลือง วุฒิจันทร์, การพัฒนากิจการคณะสงฆ์และการศาสนาเพื่อความมั่นคงแห่งชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๒๖). 



 
 

๒๙ 
 

ภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙, พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ๒๕๔๕ , กรมการศาสนา 
๒๕๓๙ และช าเลือง วุฒิจันทร์  ๒๕๒๖ สามารถน ามาวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศา
สนศึกษาได้ดังตารางท่ี ๒.๔ ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๔ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 
 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ รวม 
ด้านการศึกษาศาสนานั้น จะศึกษาเฉพาะตัวศาสนาเพียง
อย่างเดียวไม่ได้ จ าเป็นต้องอาศัยหลักวิชาการอื่นๆ เช่น 
อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งจะ
เป็นบุรพภาคของผู้ท่ีจะศึกษาธรรมช้ันสูงต่อไป 

       ๒ 

การศึกษาพระปริยัติธรรมและการศึกษาอื่นๆ อันสมควรแก่
สมณะ 

       ๕ 

กระบวนทัศน์การศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong education) 
ของมนุษย์และเป็นกระบวนทัศน์ในรูปของการจัด 

       ๒ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ รวม 
กระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต         
การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ท้ังแผนกธรรม
บาลี และแผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์
สามเณรให้ศึกษาพระปริยัติธรรมทุกๆ วิธีท่ีไม่ขัดแย้งต่อพระ
ธรรมวินัย 

       ๒ 

 
หมายเหตุ 
๑ = พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ๒๕๓๑  
๒ = พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ )  ๒๕๔๕  
๓ = พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙  
๔ = พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ๒๕๔๕  
๕ = กรมการศาสนา ๒๕๓๙  
๖ = ช าเลือง วุฒิจันทร์  ๒๕๒๖  
๗ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษาได้ดังนี้ การ

บริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา เป็นการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมของคณะสงฆ์ ท้ัง
แผนกธรรมบาลี และแผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์สามเณรให้ศึกษาวิชาการ
อื่นๆ ท่ีไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย อันสมควรแก่สมณะ เช่น อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
ประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ในรูปของการจัดกระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 



 
 

๓๐ 
 

๒.๑.๕ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้น มีนักวิชาการ นักการศาสนา 

และผู้ทรงคุณวุฒิในพระพุทธศาสนา ได้ก าหนดรายละเอียดงานไว้หลายประการ ดังต่อไปนี้ 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ท่ีพระสงฆ์

ด าเนินการในลักษณะนี้ เป็นการจัดการศึกษาซึ่งแบ่งได้เป็น ๔ ประเภท คือ๒๖ 
๑. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะห์ เด็กยากจนตาม

พระราชประสงค์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระภิกษุในพระศาสนาได้ จัดการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะห์เด็กและเยาวชนของชาติ และพระภิกษุสามเณรส่วนหนึ่งเป็นเหตุ
ให้เด็กและเยาวชนได้เข้าใกล้วัดและได้ศึกษาหลักธรรมทางศาสนา 

๒. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ มีความมุ่งหมายให้วัดและพระสงฆ์ให้การศึกษา
อบรมปลูกฝังศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแก่เด็กและเยาวชน เป็นโอกาสให้พระสงฆ์ได้
ใช้วิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ด้วยหลักธรรมของพระศาสนา 

๓. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด มีความมุ่งหมายให้วัดได้ช่วยอบรมบ่มนิสัยเด็กก่อนวัย
เรียนเพื่อปลูกฝังคุณธรรมและศีลธรรมแต่ยังเด็ก ท้ังเป็นการให้โอกาสวัด และพระสงฆ์ได้ร่วมพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของชาติต้ังแต่วัยเด็ก 

๔. โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังขึ้นเพื่อให้พระภิกษุสามเณรศึกษา
เล่าเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแผนกสามัญศึกษา และมีการศึกษาวิชาพระปริยัติ
ธรรม หมวดภาษาบาลี หมวดพระธรรมวินัยและศาสนปฏิบัติ อีกส่วนหนึ่ง โรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษามีการจัดต้ังขึ้นตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา พ.ศ.๒๕๓๗ และอยู่ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดต่างๆ จ านวนมาก จัดต้ัง
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา แต่ยังมิได้จัดเป็นการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห์
แต่โดยรูปการนั้นน่าจะจัดเป็น “การศึกษาสงเคราะห์”มากกว่า เพราะเป็นการศึกษา เพื่อสงเคราะห์
พระภิกษุสามเณรให้มีการศึกษาเล่าเรียนวิชาสามัญศึกษาท้ังผู้เรียนและผู้สอนก็เน้นหนักทางวิชา
สามัญศึกษา  

พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ได้กล่าวว่า การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การ
จัดการศึกษาเพื่อช่วยเหลือเกื้อกูล การช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษา หรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจาก
การศาสนศึกษาหรือบุคคลผู้ก าลังศึกษาหรือกระบวนการสงเคราะห์ปวงชน ท้ังก่อนวัยเรียน ในวัย
เรียนให้ได้รับการศึกษาเล่าเรียนอย่างต่อเนื่องในเรื่องต่างๆ ตามสมควร๒๗   

กรมการศาสนา ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ หมายถึง การจัดการศึกษาท่ีมุ่งเน้นการ
ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมแก่ เด็กและเยาวชนให้มี  ความรู้ความเข้าใจหลักธรรม ทาง
พระพุทธศาสนาและการจัดการศึกษาในการเตรียมความพร้อม แก่ เด็กปฐมวัย ได้แก่ ศูนย์

                                                             

๒๖พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘–๔๙. 

๒๗พระราชสีมาภรณ์  (โอภาส นิรุ ตฺ ติเมธี), พระสงฆ์ กับงานพัฒนาพระศาสนาและสังคม , 
(กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๐. 



 
 

๓๑ 
 

พระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนเอกชนการกุศลของวัดการมอบ
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา๒๘   

บุญศรี พานะจิตต์ ได้กล่าวถึง การศึกษาสงเคราะห์ ว่าเป็นบทบาทและภารกิจ ของภิกษุ
สงฆ์ ท่ีส าคัญประการหนึ่ง กล่าวคือ เป็นการสงเคราะห์ประชาชนด้านการศึกษาให้มีความรู้
ความสามารถท่ีจะด ารงตน และด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข การจัดการ ศึกษาเพื่อ
ช่วยเหลือเกื้อกูลและการช่วยเหลือเกื้อกูลการศึกษาหรือสถาบันการศึกษาอื่นนอกจาก การศาสน
ศึกษา หรือบุคคล ผู้ก าลังศึกษาโดยแบ่งออกเป็น ๕ ประเภทคือ ๑. โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ๒. โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา ๓. โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตาม
พระราชประสงค์ ๔. โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ๕.โรงเรียนอบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด๒๙   

ไพบูลย์ เสียงก้อง การศึกษาสงเคราะห์นั้นเป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนท่ัวไป 
ปัจจุบันด าเนินการ ดังนี้๓๐   

๑. ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ เป็นศูนย์ท่ีจัดต้ังขึ้น เพื่อเป็นแหล่งเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ผู้เรียนส่วนใหญ่เป็นนักเรียนในโรงเรียนสามัญ แบ่งเป็นระดับช้ัน คือ  

ช้ันเตรียม รับนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี ๑-๓  
ช้ันต้น รับนักเรียนประถมศึกษาปีท่ี ๔-๖ 
ช้ันกลาง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี ๑-๓ 
ช้ันสูง รับนักเรียนมัธยมศึกษาปีท่ี ๔-๖ 
หลักสูตรการสอน จะมี ๒ ประเภท คือ วิชาบังคับ ได้แก่ ประวัติพระพุทธศาสนา วิชา

ธรรมและศาสนพิธี ประเภทท่ี ๒ คือ วิชาเลือกแต่ละโรงเรียนจะเลือกวิชาตามความเหมาะสมกับ
สภาพท้องถิ่นความพร้อมของโรงเรียน ความต้องการของท้องถิ่น และความเหมาะสมของเวลา
งบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนาและเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีต้ังศูนย์ 

๒. ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ภายในวัด เป็นศูนย์ท่ีจัดต้ังขึ้นเพื่อฝึกอบรมปลูกฝังคุณธรรม
จริยธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามให้แก่เด็กตลอดจนเตรียมความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์
สังคม และสติปัญญา ส่งเสริมให้พระภิกษุได้บ าเพ็ญประโยชน์ต่อสังคมเพิ่มขึ้นและเป็นศูนย์ประสาน
ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชาวบ้าน โดยรับเด็กวัย ๓-๔ ขวบ งบประมาณด าเนินการโดยกรมศาสนา
และเงินอุดหนุนจากโรงเรียนท่ีต้ังศูนย์ 

 ๓. โรงเรียนราษฎร์สงเคราะห์ท่ีวัดสนับสนุน เป็นโรงเรียนสังกัดสานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน โดยวัดจัดต้ังขึ้นและให้การสนับสนุน 

สมเด็จพระมหารัชมงคลาจารย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษา สงเคราะห์ หมายถึง 
การด าเนินการช่วยเหลือให้เด็กและประชาชนได้ศึกษาวิชาการและวิชาชีพ ท้ังในระบบโรงเรียนและ

                                                             

๒๘กรมการศาสนา, คู่มือครูจริยศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๒๒), หน้า ๕-๖. 
๒๙บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด , (กรุงเทพมหานคร: พริกหวาน

กราฟฟิก, ๒๕๔๕), หน้า ๒๐. 
๓๐ไพบูลย์ เสียงก้อง, หลักการบริหารงานในวัด" ในอบรมบาลีก่อนสอบภาค ๔ ปีที่ ๓, (ปทุมธานี: 

สื่อตะวัน, ๒๕๔๗), หน้า ๑๙๓. 



 
 

๓๒ 
 

นอกระบบโรงเรียนของฝ่ายราชอาณาจักร เพื่อให้คนไทยท่ีเป็นพุทธศาสนิกชน ทุกคนสามารถด ารงตน
และด าเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพของประเทศ๓๑   

มานพ พลไพรินทร์ ได้ให้ความหมายของการศึกษาสงเคราะห์ไว้หลายความหมาย เช่น 
หมายถึงการให้การ สงเคราะห์แก่รัฐในการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนหรือการสงเคราะห์ให้คนหรือ
ประชาชนให้รับการศึกษา๓๒    

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐, พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๓๙, 
กรมการศาสนา ๒๕๒๒, บุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕, ไพบูลย์ เสียงก้อง ๒๕๔๗, สมเด็จพระมหารัชมัง
คลาจารย์ ๒๕๔๐ และมานพ พลไพรินทร์ ๒๕๓๔ สามารถน ามาวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ได้ดังตารางท่ี ๒.๕ ต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ ๒.๕ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
 
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา

สงเคราะห์ 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ ๗ ๘ รวม 

โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา         ๔
โรงเรียนสงเคราะห์ เด็กยากจนตามพระราช
ประสงค์         ๗

ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์         ๗
ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด         ๗
โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา        ๓
การมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา       ๒

 

หมายเหตุ 
๑ = พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐  
๒ = พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๓๙  
๓ = กรมการศาสนา ๒๕๒๒  
๔ = บุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕  
๕ = ไพบูลย์ เสียงก้อง ๒๕๔๗  
๖ = สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ ๒๕๔๐  
๗ = มานพ พลไพรินทร์ ๒๕๓๔  
๘ = ผู้วิจัย 

                                                             

๓๑สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์, คู่มือวิทยากรอบรมพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส , 
(กรุงเทพมหานคร: อาทรการพิมพ์, ๒๕๔๐), หน้า ก. 

๓๒มานพ พลไพรินทร์, คู่มือการบริหารกิจการคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: ชุติมาการพิมพ์, ๒๕๓๔), 
หน้า ๑๘. 



 
 

๓๓ 
 

จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ได้ว่า 
เป็นการจัดการศึกษาแก่ประชาชนท่ัวไปเพื่อช่วยเหลือแก่เด็กผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาให้มีโอกาสรับ
การศึกษาตามก าลังสติปัญญา พร้อมท้ังเพื่อสร้างให้เป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพสามารถท่ีจะด ารงตนอยู่
ในสังคมอย่างมีความสุข สามารถจัดการศึกษาได้หลายรูปแบบ เช่น โรงเรียนการกุศลของวัดใน
พระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวัน
อาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา รวมท้ังการมอบ
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา   

 
๒.๑.๖ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนามีความเป็นมาอย่างยาวนาน  นับแต่สมเด็จพระสัมมาพระพุทธเจ้าทรง

ประทานการอุปสมบทแก่พระอัญญาโกณฑัญญะ ถือว่าเป็นการสืบศาสนทายาทเป็นครั้งแรก และทรง
ประกาศความจริงแห่งชีวิตด้วยการแสดงพระธรรมจักกัปปวัตนสูตร เป็นปฐมฤกษ์แห่ง การประกาศ
พระพุทธศาสนาหลังจากนั้นทรงส่งพระสาวกไปประกาศพระสัทธรรมด้วยพระพุทธด ารัสว่า “ดูก่อน
ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอจงเท่ียวจาริกไปเพื่อประโยชน์ และความสุขแก่ชนหมู่มากเพื่ออนุเคราะห์โลก
เพื่อประโยชน์เกื้อกูลและความสุขแก่พวกทวยเทพและมนุษย์ อย่าไปโดยทางเดียวกันสองรูป จงแสดง
ธรรมมีความงามในเบื้องต้นมีความงามในท่ามกลาง และความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย์ 
พร้อมท้ังอรรถ และพยัญชนะบริสุทธิ์บริบูรณ์ครบถ้วน”  ๓๓  คณะสงฆ์ได้ก าหนดการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา เป็นกิจการอันหนึ่งของคณะสงฆ์ และมีผู้กล่าวถึงเรื่องนี้ไว้ ดังนี้ 

สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ) ได้กล่าวว่า กิจการเผยแผ่พระศาสนา 
ของวัดและคณะสงฆ์ในปัจจุบัน มีท้ังแบบประเพณี แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคม ปัจจุบัน 
และแบบท่ีจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเฉพาะจัดขึ้น มีการด าเนินการดังนี้ ๓๔ 

๑. การเผยแผ่ตามประเพณีคณะสงฆ์และตามประเพณีไทย ได้แก่ การเทศนาอบรม ส่ัง
สอนประชาชนท่ีวัด ท่ีบ้านผู้อาราธนา และท่ีอื่นๆ ในโอกาสต่างๆ ท้ังแบบเทศน์ธรรมดาคือ เทศน์รูป
เดียวหรือเทศน์ปุจฉา-วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และได้มีการปรับปรุงมีการเทศน์ทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ หรือบันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงน าไปเผยแผ่ในท่ีต่าง ๆ และโอกาสต่าง ๆ 

๒. การเผยแผ่แบบปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ได้แก่ การบรรยายธรรม 
การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรมในท่ีประชุม ท่ีวัด หรือท่ีอื่นๆ ในโอกาสต่างๆ หรือโดยทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ บันทึกลงแผ่นเสียงหรือแถบบันทึกเสียงน่าไปเผยแผ่ในท่ีอื่น ในโอกาส
ต่าง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพ์หนังสือเทศน์ หนังสือธรรมะออกเผยแพร่ในหนังสือพิมพ์ 

๓. การเผยแผ่แบบจัดเป็นคณะหรือหน่วยงานเผยแผ่หรือเป็นสถานศึกษาเป็นการประจ า 
หรือครั้งคราว หรือจัดเป็นกิจกรรมพิเศษภายในวัด หรือในหมู่บ้านใกล้เคียง เช่น งานพระธรรมทูต 

                                                             

๓๓ดูรายละเอียดใน วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๓๔สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ), การเผยแผ่พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๘-๑๕๕. 



 
 

๓๔ 
 

งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) หน่วยสงเคราะห์ พุทธมามกะผู้เยาว์ 
โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ 

๔. การเผยแพร่พระพุทธศาสนาด้านคฤหัสถ์ มีการจัดต้ังเป็นสมาคมเพื่ อเผยแผ่ 
พระพุทธศาสนา เช่น พุทธสมาคมแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ยุวพุทธิสมาคมแห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมถ์ สมาคมส่งเสริมพระพุทธศาสนาต่าง ๆ การบรรยายธรรมในท่ี
ประชุมและทางส่ือมวลชนต่าง ๆ การต้ังชมรมพุทธศาสน์ในมหาวิทยาลัยและโรงเรียนต่าง ๆ 
ตลอดจนการรักษาพระพุทธศาสนาในสถานรักษาและในท่ีสาธารณะต่าง ๆ 

๕. การจัดกิจกรรมเนื่องในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาต่าง ๆ วัดบางวัดได้จัดให้มี 
ปาฐกถาธรรมเป็นประจ าทุกสัปดาห์ หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เช่น การหล่อเทียนเข้าพรรษา 
อาจมีการประกวดกัน วันสงกรานต์จัดให้มีพิธีการสรงน ้าพระ การแห่พระธาตุ การแห่พระ การขน
ทรายเข้าวัด การก่อเจดีย์ทราย 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร)  ให้ความหมายของการเผยแผ่ว่า เป็นการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาบุคคลทางด้านจิตใจให้มีความเคารพเล่ือมใส ย าเกรง ในพระรัตนตรัยน้อม
น าเอาหลักธรรมในพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ปฏิบัติตามสมควร
แห่งการปฏิบัตินั้นเพราะพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีมุ่งเพื่อประโยชน์สุขแก่ชาวโลก เป็นศาสนาแห่ง
สันติภาพของโลกและสันติภาพแห่งโลกสากล สมดังพระด าริท่ีจะส่ง พระอรหันต์สาวก ๖๐ รูป 
ออกไปเผยแผ่พุทธธรรมให้ชาวโลกได้รับรู้ จึงได้ตรัสกับภิกษุท้ังหลายว่า “จรถ ภิกฺขเว จาริก พหุชนหิ
ตาย พหุชนสุขาย โลกานุกมฺปาย อตฺถาย หิตาย สุขาย เทวมนุสฺสาน แปลว่า ภิกษุท้ังหลายพวกเธอจง
เท่ียวไป เพื่อประโยชน์ และความสุข แก่ชนหมู่มาก เพื่ออนุเคราะห์โลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล และ
ความสุขแก่เหล่ทวยเทพและมนุษย์และให้เกิดประโยชน์สูงสุดตามท่ีพระองค์ทรงประสงค์ว่า ๓ 
ประการ คือ๓๕   

๑. ทิฏฐธรรมิกัตถะ คือ ประโยชน์ปัจจุบัน, ประโยชน์โลกนี้, ประโยชน์ขั้นต้น 
๒. สัมปรายิกัตถะ คือ ประโยชน์เบ้ืองหน้าหรือในภพหน้า, ประโยชน์สูงขึ้นไป 
๓. ปรมัตถะ คือ ประโยชน์สูงสุด, จุดหมายสูงสุด คือ พระนิพพาน 
กรมการศาสนา ได้อธิบายว่า การเผยแผ่พระพุทธศาสนา คือ การท าให้พระพุทธศาสนา

ขยายวงกว้างออกไปให้แพร่หลาย ได้แก่ การด าเนินการเพื่อให้หลักค าสอน ในพระพุทธศาสนาเผยแผ่
ออกไป ท าให้มีผู้เคารพเล่ือมใสศรัทธาในพระรัตนตรัย น้อมน าหลักค าสอน ในพระพุทธศาสนาไป
ประพฤติ ปฏิบัติเพื่อ'ให้เกิดแก่ผู้ปฏิบัติเหล่านั้น เพราะพระพุทธศาสนาบังเกิดขึ้น เพื่อประโยชน์สุขแก่
ชาวโลกหัวใจส าคัญของการเผยแผ่ค าสอนของพระพุทธศาสนา ก็เพื่อประโยชน์ สุขแก่ชาวโลก โดยให้
เกิดประโยชน์สุข ตามท่ีพระพุทธองค์ทรงประสงค์ ๓ ประการ คือ ทิฏฐธัม มิกัตถประโยชน์ 
(ประโยชน์ในชาตินี้) สัมปรายิกัตถประโยชน์ (ประโยชน์ในชาติหน้า) และปรมัตถประโยชน์ (ประโยชน์
อย่างยิ่ง คือ พระนิพพาน) พระภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาส และเจ้าคณะทุกช้ันมีหน้าท่ีจะต้องรับผิดชอบ 

                                                             

๓๕พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คม ชัด ลึก เล่ม ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์เลี่ยง
เชียง, ๒๕๔๗), หน้า ๔๑. 



 
 

๓๕ 
 

ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ตามบทบัญญัติ มาตรา ๓๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ คณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก่ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้๓๖ 

ตามบทบัญญัตินี้ได้จ าแนกการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอันเป็นหน้าท่ีของเจ้าอาวาส หรือผู้
รักษาการแทนเจ้าอาวาสจะต้องปฏิบัติรับผิดชอบ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จะต้องจัดท าอัน
เป็นภารกิจประจ าตลอดเวลาท่ีด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส หรือต าแหน่งท่ีสูงขึ้นไป แยกออกเป็น ๒ 
ประเภท คือ ๑) เป็นธุระในการจัดการศึกษา อบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และ ๒) เป็น 
ธุระในการอบรม และส่ังสอนธรรมะแก่คฤหัสถ์  

ปิ่น  มุทุ กัน ต์  ได้กล่าวว่า  การเผยแผ่พุทธธรรมในสมัยพุทธกาล พระพุทธเจ้ามี
วิธีด าเนินการในการประสานมนุษย์สัมพันธ์โดยตระหนักในเหตุ ๓ ประการ  อยู่เสมอ และในทุกๆ 
กรณีท่ีพระพุทธองค์ทรงด าเนินการคือ ๑) ทรงค้นหาพื้นเพเดิมของเขา ๒) ทรงวิจัยถึงความต้องการ
ของเขา ๓) ทรงรู้วิธีเข้าถึงจิตใจของเขาจึงกล่าวได้ว่าการเผยแผ่ของพระพุทธเจ้าท ากันหลายรูปแบบ 
เช่น การแสดงธรรม การสนทนาธรรมการแนะน าส่ังสอน กาปฏิบัติตนให้เป็นท่ีน่าเล่ือมใส และการ
ตอบปัญหาข้อข้องใจสงสัย เป็นต้น โดยท่ีพระพุทธเจ้าได้ทรงประทานแม่แบบ (หลัก)ในการปฏิบัติ 
(การแสดงธรรม) ให้มีเหตุผลต่อเนื่องกันไปโดยล าดับ ช้ีแจงให้เข้าใจชัดเจนในแต่ละประเด็น แสดง
ธรรมด้วยจิตเมตตา มุ่งให้ประโยชน์แก่ผู้ฟัง ไม่แสดงธรรมเพราะเห็นแก่ลาภสักการะแสดงธรรมไม่ยก
ตนข่มท่าน และไม่เสียดสีข่มขู่ผู้อื่น ให้เกิดความกระทบกระเทือนท้ังนี้เพราะพระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาท่ีสอนมุ่งประโยชน์ต่อมหาชน สอนด้วยเหตุผลเป็นศาสนาท่ีมีในโลกท่ีองค์ผู้ประดิษฐานและผู้
เผยแผ่ ไม่ได้สอนให้เช่ืออย่างงมงาย พระพุทธเจ้าได้ตรัสอยู่เสมอว่าให้คิดตรึกตรองเสียให้ดีก่อน แล้ว
จึงเช่ือ ให้เช่ือภายหลังท่ีเข้าใจเหตุผลดี ไม่ใช่ให้เช่ือเสียก่อน แล้วจึงเข้าใจภายหลังหลักใหญ่ของ
พระพุทธศาสนานั้นอยู่ท่ีเหตุผล ผลทุกประการย่อมมาจากเหตุถ้าไม่มีเหตุก็ไม่มีผลด้วยเหตุดังนี้
บทบาทการเผยแผ่มีเหตุผลท่ีดี จึงประกาศให้ทราบมีลักษณะอะลุ่มอะล่วย แสดงถึงการมีใจกว้าง ไม่
ผูกมัดผู้อื่นด้วยความคิดของตน อีกท้ังการเผยแผ่พุทธธรรม นับว่าเป็นหัวใจของการสืบทอดอายุ
พระพุทธศาสนาให้วัฒนาสถาพร งานเผยแผ่ท่ีพระสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมี ดังนี้ ๓๗ 

๑. งานพระธรรมทูต เป็นงานท่ีน าพุทธบริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่า
ของธรรมะ และความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรม สามารถน าธรรมะมาใช้ในชีวิตประจาวันได้อย่างวิธี
และถูกต้องรวมท้ังสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ในด้านเศรษฐกิจสังคมการปกครองและส่ิงแวดล้อม
ประเทศชาติแนวการปฏิบัติงานของพระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยายการสนทนา ธรรมีกถา 
น าฝึกปฏิบัติ น าเป็นพุทธมามกะ เย่ียมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 

๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทย ตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระภิกษุในชนบทได้มีบทบาทเป็นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชนพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้นๆ 

                                                             

๓๖กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๓๐. 

๓๗ปิ่น มุทุกันต์, มุม สว่าง,  พิมพ์ครั้งที่ ๖, (กรุงเทพมหานคร: มีเดียโฟกัส, ๒๕๓๓), หน้า ๒๐๕–๒๐๖. 



 
 

๓๖ 
 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ เพื่อมุ่งให้นักเรียนมีทัศนคติท่ีดีต่อ
สถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีชาวพุทธได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและน้อมนา
หลักพุทธธรรมไปปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจาวัน เพื่อพัฒนาตนเองและสังคม 

๔. การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์ 
๕. วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม 
๖. งานเผยแผ่ต่างประเทศ 
งานพระธรรมทูตเป็นงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล และเป็นงานท่ีเป็นรากฐานแห่งความ

มั่นคงของ 
บุญศรี พานะจิตต์   ได้กล่าวว่า การประกาศธรรมเป็นบทบาทท่ีส าคัญของสถาบันสงฆ์ 

การเผยแผ่พระธรรมค าส่ังสอนของพระพุทธเจ้าเป็นการช่วยเหลือผู้อื่นให้พ้นจากความทุกข์ ด้วยอาศัย
ความเมตตาและกรุณาของพระสงฆ์ งานเผยแผ่ท่ีพระสงฆ์ท ากันอยู่ท่ัวไปในปัจจุบันมีดังนี้ ๓๘ 

๑ . งานพระธรรมทูต ด าเนิน งาน โดยใช้มติมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการแต่ง ต้ัง
คณะกรรมการด าเนินงานพระธรรมทูตภายในประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๘ โดยจัดพระสงฆ์ผู้สมัครบ าเพ็ญ
ประโยชน์แก่พระศาสนา ออกไปจาริกเผยแผ่หลักธรรมแก่ประชาชนท่ัวประเทศ เป็นงานท่ีน าพุทธ
บริษัทและประชาชนท่ัวไปให้เกิดความคิดถึงคุณค่าของธรรมะและความจ าเป็นท่ีจะต้องปฏิบัติธรรมะ 
สามารถน าธรรมะไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกวิธีและถูกต้อง รวมท้ังสามารถใช้ธรรมะแก้ปัญหา
ต่างๆในด้านเศรษฐกิจ สังคมการปกครองและส่ิงแวดล้อม งาน พระธรรมทูต เป็นงานพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลและเป็นงานท่ีเป็นรากฐานแห่งความมั่นคงของประเทศชาติ แนวการปฏิบัติงานของ
พระธรรมทูต ได้แก่ การเทศน์ การบรรยายการสนทนาธรรมีกถา น าฝึกสมาธิ น าเป็นพุทธมามกะ 
เย่ียมเยียน น าพัฒนาท้องถิ่น สาธิตและน าจัดกิจกรรม 

๒. หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) เป็นกิจกรรมของคณะสงฆ์ไทยตาม
ระเบียบมหาเถรสมาคม ว่าด้วยการต้ังหน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล พ.ศ. ๒๕๑๘ มีความมุ่ง
หมายท่ีจะพัฒนาท้องถิ่นระดับต าบลลงสู่หมู่บ้าน โดยให้พระสงฆ์ในชนบทมีบทบาทและเป็นแกนน าใน
การส่งเสริมวัดให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนนั้น 

๓. งานอบรมจริยธรรมนักเรียน ข้าราชการและประชาชน เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรมมี
ทัศนคติท่ีดีต่อสถาบันพระพุทธศาสนา สามารถปฏิบัติตนตามหน้าท่ีของชาวพุทธได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม และน้อมน าพระพุทธศาสนาไปประพฤติปฏิบัติในการด าเนินชีวิตประจ าเพื่อพัฒนาตนเอง
และสังคม  

๔. งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน เป็นการจัดบรรพชาเยาวชนชายอายุต้ังแต่ ๑๐ ปี เพื่อใช้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ในการศึกษาธรรมในช่วงปิดฤดูร้อนประมาณเดือนเมษายน 

๕. การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ เป็นหน่วยสงเคราะห์ท่ีวัดและ
ประชาชนจัดให้มีขึ้นในวัด ในหมู่บ้านเพื่อฝึกอบรมด้านความรู้ ความประพฤติและจิตใจ โดยมี
พระสงฆ์ท าหน้าท่ีฝึกอบรมส่ังสอน และบริหารงานท่ัวไปของหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์เรียก 

                                                             

๓๘บุญศรี พานะจิตต์, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด :ศึกษาเฉพาะกรณีวัดสวนแก้ว 
อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๒๑. 



 
 

๓๗ 
 

พุทธมามกาจารย์ แบ่งเป็น ๓ คณะ คือ คณะประถมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๗-๑๐ ขวบ คณะ
มัธยมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๑-๑๕ ขวบ คณะอุดมพุทธมามกะ ได้แก่ เด็กอายุ ๑๖-๑๘ ปี 

๖. การเผยแผ่ทางส่ือมวลชน เป็นการด าเนินการโดยเผยแผ่ทางวิทยุ โทรทัศน์ วารสาร
นิตยสารเผยแผ่ธรรมและการเผยแผ่ในต่างประเทศ อาจมีการตั้งวัดในต่างประทศ 

๗. การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เป็นโครงการท่ีจัดขึ้นเพื่อพัฒนาคุณภาพชุมชนตาม
ศักยภาพของวัด ได้แก่ โครงการอุทยานการศึกษา การจัดสวนสมุนไพรในวัด โครงการลานวัดลานใจ
การกีฬา เป็นต้น 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ 
สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ ) ๒๕๔๐, พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) 
๒๕๔๗, กรมการศาสนา ๒๕๔๒, ปิ่น มุทุกันต์ ๒๕๑๓, และบุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕ สามารถน ามา
วิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ได้ดังตารางท่ี ๒.๖ ต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ ๒.๖ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ 
 
ก า รบ ริ ห าร กิ จ ก า รค ณ ะส งฆ์ ด้ าน ก า ร เผ ยแ ผ่
พระพุทธศาสนา 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ รวม 

งานพระธรรมทูต งานท่ีเผยแผ่แก่ประชาชนท่ัวไป       ๖ 
หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.)       ๓ 
งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ       ๓ 
การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์       ๒ 
วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม       ๒ 
งานเผยแผ่ต่างประเทศ       ๒ 
งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน       ๒ 
การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์       ๒ 
การเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด       ๓ 

 
หมายเหตุ 
๑ = สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ ) ๒๕๔๐  
๒ = พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ๒๕๔๗  
๓ = กรมการศาสนา ๒๕๔๒  
๔ = ปิ่น มุทุกันต์ ๒๕๑๓  
๕ = บุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕  
๖ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมาย การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ได้

ดังนี้  วิธี ท่ีภิกษุสงฆ์ใช้ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี เช่น การเทศนาปาฐกถาธรรม 
อภิปรายธรรม สนทนาธรรม การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้ส่ือประกอบการสอนธรรมะจะ



 
 

๓๘ 
 

เลือกใช้วิธีใดขึ้นอยู่กับลักษณะของผู้รับ การเทศนาส่ังสอนประชาชน เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
ท่ีพระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือเป็นกิจการท่ีส าคัญ นอกจากนี้ยังมีลักษณะอื่นๆ ท่ีเป็นการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา ได้แก่ งานพระธรรมทูต งานท่ีเผยแผ่แก่ประชาชนท่ัวไป หน่วยอบรมประชาชน
ประจ าต าบล (อ.ป.ต.) งานอบรมจริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ การเผยแผ่ทางวิทยุและ
โทรทัศน์ วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม งานเผยแผ่ต่างประเทศ งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน การ
ส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ และการเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เพื่อให้ได้ผลดีและมี
ประสิทธิภาพ 

 
๒.๑.๗ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 
งานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการนั้น มีนักวิชาการ นักการศาสนา 

และผู้ทรงคุณวุฒิในพระพุทธศาสนา ได้ก าหนดรายละเอียดงานไว้หลายประการ ดังต่อไปนี้ 
กรมการศาสนา  ได้กล่าวถึงการบริหารวัดด้านสาธารณูปการ ไว้ว่า การด าเนินการ

เกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของเจ้า
อาวาสด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การดูแล การท านุบ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัดการดูแล
รักษาและการก่อสร้างอาคารสถานท่ีเช่น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ 
เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดของเศรษฐกิจ 
ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ในวัดเป็นส าคัญ ๓๙   

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์  คงฺคปญฺโญ) ได้ให้ความหมายงานการสาธารณูปการ 
หมายถึง การช่วยเหลือ อุดหนุน หรือเกื้อกูล คนส่วนมากหรือคนท่ัวไปหรือกิจการเกี่ยวกับการดูแล
รักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เป็นงานเกี่ยวกับการพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม
ของวัด ได้แก่ การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์ศาสนวัตถุ และศาสนสถานให้วัดเรียบร้อยดีงาม ซึ่ง
ได้แก่ การพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์รวมจิตใจของประชาชน โดยมีพระภิกษุสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาท้ัง
ด้านวัตถุและด้านจิตใจ ๔๐ 

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ได้กล่าวถึงการบริหารวัดในด้านสาธารณูปการ
ของวัดแบ่งได้ ๓ เรื่อง คือ ๔๑ 

๑. การบูรณะและการพัฒนาวัด 
๒. การก่อสร้างและบูรณปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัดและยังได้กล่าวถึงการบริหารงาน

สาธารณูปการของเจ้าอาวาสหรือวัดตามพระธรรมวินัยควรให้เกิดความสงบสุข (สัปปายะ) ๔ อย่าง 
คือ 
                                                             

๓๙กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๒๐. 

๔๐พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕ ), หน้า ๕๔. 

๔๑พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห์ของวัด , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๑-๑๒. 



 
 

๓๙ 
 

๑) อาวาสสัปปายะ ท่ีอยู่เป็นสุขสบายคือ ท าให้วัดเป็นอาราม เป็นท่ีร่มรื่น รื่นรมย์เป็น
รมณียสถานเจริญตา สบายใจแก่ผู้ท่ีพบเห็น เป็นศูนย์ของชุมชนท้ังด้านวัตถุและจิตใจ 

๒) อาหารสัปปายะ อาหารเป็นท่ีสบายตามปกติเมื่อมีท่ีอยู่แล้วต้องค านึงการ กินอาหาร
การจัดสวัสดิการเรื่องอาหาร 

๓) บุคคลสัปปายะ บุคคลเป็นท่ีสบายไม่ค านึงถึงเรื่องของบุคคลภายในวัดหรือบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องกับวัด คนวัดแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท คือ พระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา และเด็กวัด 

๔) ธรรมสัปปายะ ธรรมท่ีเป็นสบาย วัดคือ เป็นสถานท่ีปฏิบัติธรรม 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ได้กล่าวถึงบทบาทสาธารณูปการ ไว้ว่า การพัฒนา

สาธารณูปการน่าจะแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) พัฒนาวัด ๒) พัฒนาคนในวัด ๓) พัฒนาชุมชน 
และเมื่อกล่าวโดสรุปแล้ว ความมุ่งหมายของสาธารณูปการก็เพื่อบ ารุงรักษาและส่งเสริมวัดให้เป็นท่ี
อ านวยประโยชน์แก่ประชาชนหรือแก่สังคมผู้เป็นเจ้าของวัดให้วัฒนาสถาพรสืบไป ในปัจจุบันการ
กิจการคณะสงฆ์และการพัฒนาพระศาสนาด้านสาธารณูปการของวัดแบ่งได้เป็น ๓ เรื่องดังนี้ ๔๒ 

๑. การบูรณะและพัฒนาวัด 
๒. การก่อสร้างและบูรณะปฏิสังขรณ์เสนาสนะ 
๓. การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
อนึ่ง งานด้านสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เมื่อแยกเป็นข้อย่อยแล้ว จะได้ดังนี้ 
๑. ขออนุญาตรื้อถอนและก่อสร้างศาสนวัตถุใหม่ 
๒. ขอสร้างวัด ต้ังวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง 
๓. ขอยกวัดร้างเป็นวัดท่ีมีภิกษุจ าพรรษา 
๔. ขอยกวัดเป็นพระอารามหลวง 
๕. ขอยุบวัดรวมวัด 
๖. วัดประสบอัคคีภัย วินาศภัย 
๗. การประชุมตรวจการคณะสงฆ์ 
๘. การขอใช้ท่ีดินทางราชการเพื่อสร้างวัด 
๙. ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับสาธารณูปการ 
๑๐. ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๑. งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด 
จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการจากนักวิชาการ

ดังต่อไปนี้ กรมการศาสนา ๒๕๔๐, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๕, พระราชรัตนมุนี 
(ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘, และพระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ๒๕๔๘ สามารถน ามา
วิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการได้ดังตารางท่ี ๒.๗ ต่อไปนี้ 

 
 

                                                             

๔๒พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร์ปริทรรศน์ รวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน้า ๒๕. 



 
 

๔๐ 
 

ตารางที่ ๒.๗ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
การบูรณะและและปฏิสังขรณ์เสนาสนะ      ๔ 
การพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมของวัด      ๕ 
การก่อสร้างอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมของวัด      ๔ 
การดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย      ๔ 

 

หมายเหตุ 
๑ = กรมการศาสนา ๒๕๔๐  
๒ = พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๕  
๓ = พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘  
๔ = พระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ๒๕๔๘  
๕ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิ จัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการ

สาธารณูปการได้ว่า การด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อม เพื่อให้
วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ การบูรณะและและ
ปฏิสังขรณ์เสนาสนะ การพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมของวัด การก่อสร้างอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงแวดล้อมของวัด และการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย เพื่อให้งานพระศาสนา
ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 
 

๒.๑.๘ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์

แก่หน่วยงาน แก่บุคคล คณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสา
ธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไปคณะสงฆ์ได้ก าหนดการสาธารณสงเคราะห์ เป็นกิจการอันหนึ่งของ
คณะสงฆ์ และมีผู้ความหมายไว้ ดังนี้ 

กรมการศาสนา ได้กล่าวถึงความส าคัญภารกิจด้านสาธารณสงเคราะห์ว่าการด าเนินการ
ช่วยเหลือสังคมทางวัตถุในรูปแบบต่างๆ ท่ีไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยได้แก่โครงการอุปสมบทและพรรพ
ชาพระสงฆ์ สามเณรภาคฤดูร้อน โครงการสงเคราะห์พระสงฆ์ สามเณรท่ีวัดประสบภัยขาดแคลน วัด
และเจ้าอาวาส พระสงฆ์เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานท่ีเป็นท่ีจัดประชุมอบรม
เยาวชนและประชาชนด้านอาชีพต่างๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน การออมทรัพย์ ให้สถานท่ีแหล่ง
ประปาหมู่บ้านการช่วยเหลือผู้ยากไร้ เป็นต้น๔๓   

                                                             

๔๓กรมการศาสนา, คู่มือการจัดบริหารจัดการวัดฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๔๐), หน้า ๗. 



 
 

๔๑ 
 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) กล่าวไว้ว่า ได้กล่าวถึงการบริหารวัดด้านการสา
ธารณสงเคราะห์ไว้ว่า การสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็น
สาธารณประโยชน์แก่หน่วยงานหรือบุคคลหรือคณะบุคคล การอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติหรือประชาชนท่ัวไป 

การสงเคราะห์ในด้านจิตใจและวัตถุ ด้านจิตใจ ได้โดย๔๔ 
๑. เป็นท่ีปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอื่นๆ เช่น ทางวิชาการบางอย่าง 
๒. ท าให้วัดร่มรื่น ร่มเย็น สมเป็นอารมณ์ให้ความร่มเย็นทางการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่าง

ของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐเป็นท่ีต้ังแห่งความเคารพ ศรัทธา เล่ือมใสและนับถือ สร้างความร่มเย็น
เมื่อเห็นวัดและพระสงฆ์ ด้านวัตถุ กระท าได้โดย 

๑) แนะน าชักจูงให้ผู้อื่นกระท า เช่น การสาธารณูปโภค จัดให้มีโรงเรียน โรงพยาบาล ถนน 
บ่อน้ า เป็นต้น 

๒) น าส่ิงของหรือบริการท่ีรับจากผู้อื่นมาแบ่งปันให้มีประโยชน์กว้างขว้างออกไป คือท า
หน้าท่ีเป็นส่ือกลางน าไปบริการสังคม  

พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)  ได้กล่าวถึงการบริหารวัดด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ไว้ว่า เป็นงานในส่วนไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างถนนท าสะพาน ศาลาพักร้อนงานนี้จะมี 
อ.บ.ต. เข้ามาท าหน้าท่ี ส่วนท่ีคณะสงฆ์จะช่วยสังคมได้ เช่าการช่วยเหลือ ผู้ยากไร้เพราะถูกไฟไหม้
บ้าน การจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยหรือการจัดบริการให้ฟรีในพิธีงานศพ ไม่เก็บค่าน้ าค่าไฟไม่เก็บ
ค่าเจ้าหน้าท่ี  หากเขามีศรัทธาก็จะท าบุญ  ส่วนนี้จะช่วยบรรเทาทุกข์ให้กับชาวบ้านท่ี เป็น
พุทธศาสนิกชนได้ ตลอดท้ังให้การช่วยเหลือสังคมท้ังภายในวัดและนอกวัด ภายในวัดเช่น อ านวย
ความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญท่ีวัดให้เหมาะสมและวัดต้องสะอาด สะดวก สบาย ภายนอกวัดเช่น 
สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีมีความทุกข์เท่าท่ีจะท าได้อย่างดูดาย๔๕  

พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ)  ได้กล่าวถึงความส าคัญภารกิจด้านสาธารณ
สงเคราะห์ว่าเป็นการจัดให้การสงเคราะห์ด้านต่างๆ แก่ประชาชนผู้อุปถัมภ์บ ารุงวัดทายกทายิกาของ
วัดและประชาชนท่ัวไป วัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคม วัดอยู่ได้ก็ต้องพึ่งบ้านและบ้านอยู่ได้ ก็ต้องพึ่งวัด 
วัดเป็นศูนย์กลางของสังคม พระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทางจิตใจของประชาชน เมื่อประชาชนเดือนร้อนในเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่งก็เป็นหน้าท่ีของวัดจะต้องจัดการสงเคราะห์ช่วยเหลือ การสาธารณสงเคราะห์จึงเป็น
หน้าท่ีของวัด และเจ้าอาวาสจะต้องด าเนินการบริหารทุกด้านเกี่ยวกับการสงเคราะห์ประชาชนใน
ขอบเขตท่ีวัดจะจัดได้๔๖  

 

                                                             

๔๔พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘–๔๙. 

๔๕พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕, (กาญจนบุรี: ส านักพิมพ์ ธรรมเมธี, ๒๕๔๘), 
หน้า ๒๕. 

๔๖พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ), การจัดสาธารณูปการของวัดและสาธารณสงเคราะห์    
ของวัด, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘), หน้า ๑๔. 



 
 

๔๒ 
 

พุทธทาสภิกขุ ได้กล่าวไว้ว่า พระสงฆ์และวัดควรสงเคราะห์ประชาชน ดังนี้๔๗  
๑. ควรสงเคราะห์ฝ่ายจิตใจให้มีสติปัญญารู้จักแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
๒. ควรสงเคราะห์ทางด้านศีลธรรม 
๓. ควรสงเคราะห์ให้มนุษย์มีความสว่างทางวิญญาณ 
๔. ควรสงเคราะห์ให้กินอยู่แต่พอดี 
๕. ควรสงเคราะห์ในการให้ธรรมมากกว่าให้วัตถุ 
๖. ควรสงเคราะห์ให้เขามีความเข้มแข็ง 
จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จากนักวิชาการ

ดังต่อไปนี้ กรมการศาสนา ๒๕๔๐, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐, พระธรรมปริยัติ
เวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ๒๕๔๘, พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘ และพุทธทาสภิกขุ 
๒๕๓๗  สามารถน ามาวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ได้ดังตารางท่ี 
๒.๘ ต่อไปนี้ 

 
ตารางที่ ๒.๘ การวิเคราะห์การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 
 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ รวม 
อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญที่วัดให้เหมาะสม       ๓ 
บริหารจัดการวัดให้สะอาด สะดวก สบาย ร่มรื่น ร่มเย็น       ๔ 
สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีมีความทุกข์เท่าท่ีจะท าได้       ๕ 
เป็นท่ีปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอื่นๆ       ๔ 
การปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ       ๒ 
ชักชวนให้ผู้อื่นให้สร้างส่ิงท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น  ถนน        ๓ 
น าส่ิงของท่ีรับจากผู้อื่นมาแบ่งปันให้เกิดประโยชน์กับผู้อื่น       ๒ 

 
หมายเหตุ 
๑ = กรมการศาสนา ๒๕๔๐  
๒ = พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐  
๓ = พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ๒๕๔๘  
๔ = พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘  
๕ = พุทธทาสภิกขุ ๒๕๓๗  
๖ = ผู้วิจัย 
จากตาราง ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณ

สงเคราะห์ ดังนี้ งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็น
สาธารณะประโยชน์แก่หน่วยงาน แก่บุคคล คณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุน
                                                             

๔๗พุทธทาสภิกขุ, การสงเคราะห์ส่วนที่ยังขาดอยู่, (นนทบุรี: พิมพ์ดี, ๒๕๓๗), หน้า ๕. 



 
 

๔๓ 
 

เจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือประชาชนท่ัวไป ได้แก่ อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญที่วัดให้
เหมาะสมบริหารจัดการวัดให้สะอาด สะดวก สบาย ร่มรื่น ร่มเย็น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีมี
ความทุกข์เท่าท่ีจะท าได้  เป็นท่ีปรึกษา แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอื่นๆ การปฏิบัติตนให้เป็น
แบบอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ ชักชวนให้ผู้อื่นให้สร้างส่ิงท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น  
ถนน น าส่ิงของท่ีรับจากผู้อื่นมาแบ่งปันให้เกิดประโยชน์กับผู้อื่น เป็นต้น 

 
๒.๑.๙ สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

 
ตารางที่ ๒.๙ สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
 
สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
๑. ความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ ์

จากการศึกษาความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ กรมการ
ศาสนา ๒๕๔๒, น้อย ลายคราม และสุบรรณ จันทบุตร ๒๕๓๙, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺ
โญ) ๒๕๔๓ และพระธรรมกิตติวงศ์ ๒๕๔๑  ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ได้ว่า การปกครองบังคับบัญชาก ากับดูแลด าเนินกิจกรรมโครงการของวัด ด้วยการใช้ศาสตร์ ซึ่ง
ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์การ การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ การประสานงาน 
การประเมินผลงาน การงบประมาณ เพื่อให้ได้ผลเต็มท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  และการใช้ศิลป์ซึ่ง
ประกอบด้วย ภาวะผู้น า มนุษยสัมพันธ์ในการท างาน เพื่อให้เกิดความร่วมมือ อันจะท าให้การ
ด าเนินงานของวัดบรรลุวัตถุประสงค์  ให้ส าเร็จไปด้วยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด 
๒. งานการบริหารกิจการคณะสงฆ ์

จากการศึกษางานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ พระธรรมญาณ
มุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) ๒๕๒๖, พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตติเมธี) ๒๕๔๖), พระพรหมโมลี 
(สมศักด์ิ อุปสโม) ๒๕๔๙, พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๔๓๙, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พุทธศักราช ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขปรับปรุงพุทธศักราช ๒๕๒๕, พระวิบูลธรรมวาที ๒๕๓๗ และ
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๙ ผู้วิจัยสามารถสรุปงานการบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้
ว่า  เป็นงานของคณะสงฆ์ท่ีจะต้องท า หรือท่ีจะต้องถือเป็นธุระหน้าท่ี และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิ
การจะต้องปฏิบัติ อันเป็นภารกิจของคณะสงฆ์และการพระศาสนา ท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒)พ.ศ. ๒๕๓๕ มีท้ังหมด ๖ งาน ประกอบด้วย  งานด้านการ
ปกครอง  งานด้านศาสนศึกษา งานด้านการศึกษาสงเคราะห์ งานด้านการเผยแผ่ งานด้านการ
สาธารณูปการ และงานด้านสาธารณะสงเคราะห์ 
๓. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง 

จากการศึกษาความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครอง จากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)  ๒๕๓๙, พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) 
๒๕๔๘, พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๔๖, พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ)  ๒๕๔๐, 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล) ๒๕๔๘, พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙ และ



 
 

๔๔ 
 

พระไพศาล  วิสาโล ๒๕๔๖ ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครองได้ดังนี้ งานในหน้าท่ีของพระสังฆาธิการในการปกครองดูแลตลอดท้ังแนะน าส่ังสอน อบรม
พระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถ์ ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ในวัดให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตาม
กฎหมายของบ้านเมือง กฎข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ังและการประกาศของมหาเถรสมาคม 
๔. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ 
พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) ๒๕๓๑, พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ )  ๒๕๔๕, พระเมธีธรรมา
ภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ๒๕๓๙, พระครูวินัยธรประจักษ์ จกฺกธมฺโม ๒๕๔๕ , กรมการศาสนา 
๒๕๓๙ และช าเลือง วุฒิจันทร์  ๒๕๒๖  ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสน
ศึกษาได้ดังนี้ การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศาสนศึกษา เป็นการจัดการศึกษาพระปริยัติธรรม
ของคณะสงฆ์ ท้ังแผนกธรรมบาลี และแผนกสามัญศึกษา รวมทั้งการส่งเสริมพระภิกษุสงฆ์สามเณรให้
ศึกษาวิชาการอื่นๆ ท่ีไม่ขัดแย้งต่อพระธรรมวินัย อันสมควรแก่สมณะ เช่น อักษรศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
และประวัติศาสตร์ เป็นต้น ซึ่งเป็นกระบวนทัศน์ในรูปของการจัดกระบวนการให้มีผลต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
๕. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษาสงเคราะห์ จากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ พระพรหมกวี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐, พระราชสีมาภรณ์ (โอภาส นิรุตฺติเมธี) ๒๕๓๙, 
กรมการศาสนา ๒๕๒๒, บุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕, ไพบูลย์ เสียงก้อง ๒๕๔๗, สมเด็จพระมหารัชมัง
คลาจารย์ ๒๕๔๐ และมานพ พลไพรินทร์ ๒๕๓๔  ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ได้ว่า เป็นการจัดการศึกษาแก่ประชาชนท่ัวไปเพื่อช่วยเหลือแก่เด็กผู้ด้อยโอกาส
ทางการศึกษาให้มีโอกาสรับการศึกษาตามก าลังสติปัญญาพร้อมท้ัง เพื่อสร้างให้เป็นบุคลากรท่ีมี
คุณภาพสามารถท่ีจะดารงตนอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข สามารถจัดการศึกษาได้หลายรูปแบบ เช่น 
โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา โรงเรียนสงเคราะห์เด็กยากจนตามพระราชประสงค์ ศูนย์
ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา รวมทั้งการมอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนนักศึกษา   
๖. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่ 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย์ (ช่วง วรปุญฺโญ ) ๒๕๔๐, พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร 
ญาณสุนฺทโร) ๒๕๔๗, กรมการศาสนา ๒๕๔๒, ปิ่น มุทุกันต์ ๒๕๑๓, และบุญศรี พานะจิตต์ ๒๕๔๕  
ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนาได้ดังนี้ วิธีที่ภิกษุสงฆ์ใช้
ในการเผยแผ่ธรรมะในปัจจุบันมีหลายวิธี เช่น การเทศนาปาฐกถาธรรม อภิปรายธรรม สนทนาธรรม 
การสอนวิปัสสนากรรมฐานและการใช้ส่ือประกอบการสอนธรรมะจะเลือกใช้วิธีใดขึ้นอยู่กับลักษณะ
ของผู้รับ การเทศนาส่ังสอนประชาชน เป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาท่ีพระสงฆ์และคณะสงฆ์ ถือ
เป็นกิจการท่ีส าคัญ นอกจากนี้ยังมีลักษณะอื่นๆ  ท่ีเป็นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ได้แก่ งานพระ
ธรรมทูต งานท่ีเผยแผ่แก่ประชาชนท่ัวไป หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล (อ.ป.ต.) งานอบรม
จริยธรรมนักเรียนตามโรงเรียนต่างๆ การเผยแผ่ทางวิทยุและโทรทัศน์ วารสาร นิตยสารเผยแผ่ธรรม 



 
 

๔๕ 
 

งานเผยแผ่ต่างประเทศ งานบรรพชาสามเณรฤดูร้อน การส่งเสริมหน่วยสงเคราะห์พุทธมามกะผู้เยาว์ 
และการเผยแผ่ตามศักยภาพของวัด เพื่อให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ 
๗. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการ จากนักวิชาการดังต่อไปนี้ 
กรมการศาสนา ๒๕๔๐, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๕, พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ 
ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘, และพระสุธีวรญาณ (ณรงค์ จิตฺตโสภโณ) ๒๕๔๘ ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณูปการได้ว่า การด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาวัดด้านอาคารสถานท่ี
และส่ิงแวดล้อม เพื่อให้วัดเอื้อประโยชน์ตามภารกิจของเจ้าอาวาสด้านอื่นๆ การพัฒนาเหล่านี้ได้แก่ 
การบูรณะและและปฏิสังขรณ์เสนาสนะ การพัฒนาอาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมของวัด การก่อสร้าง
อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดล้อมของวัด และการดูแลรักษาและจัดการวัดให้อยู่ในความเรียบร้อย 
เพื่อให้งานพระศาสนาด าเนินไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 
๘. การบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

จากการศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ จากนักวิชาการ
ดังต่อไปนี้ กรมการศาสนา ๒๕๔๐, พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ) ๒๕๔๐, พระธรรมปริยัติ
เวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ๒๕๔๘, พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺญาสิริ) ๒๕๓๘  และพุทธทาสภิกขุ 
๒๕๓๗ ผู้วิจัยสามารถสรุปการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ดังนี้ งานด้านการ
สาธารณสงเคราะห์ หมายถึง การด าเนินกิจการต่างๆ เพื่อให้เป็นสาธารณะประโยชน์แก่หน่วยงาน แก่
บุคคล คณะบุคคล หรือการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือสถานท่ีซึ่งเป็นสาธารณสมบัติหรือ
ประชาชนท่ัวไป ได้แก่ อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาท าบุญท่ีวัดให้เหมาะสมบริหารจัดการวัดให้สะอาด 
สะดวก สบาย ร่มรื่น ร่มเย็น สงเคราะห์ช่วยเหลือชาวบ้านท่ีมีความทุกข์เท่าท่ีจะท าได้  เป็นท่ีปรึกษา 
แนะน าในปัญหาชีวิตและด้านอื่นๆ การปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างของผู้ด าเนินชีวิตอันประเสริฐ 
ชักชวนให้ผู้อื่นให้สร้างส่ิงท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น  ถนน น าส่ิงของท่ีรับจากผู้อื่นมาแบ่งปันให้
เกิดประโยชน์กับผู้อื่น เป็นต้น 
 
๒.๒ บทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด 

ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับข้อมูลพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาส
โดยมีล าดับ การน าเสนอ ได้แก่  การปกครองคณะสงฆ์ ความหมายของพระสังฆาธิการ การแต่งต้ัง
พระสังฆาธิการ บทบาทพระสังฆาธิการ อ านาจของพระสังฆาธิการ ความส าคัญของเจ้าอาวาส อ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าอาวาส ข้อมูลวัดและเจ้าอาวาสท่ัวประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 
๒.๒.๑ การปกครองคณะสงฆ์ 
การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ

คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกเป็น
พระประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรม
วินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยู่ในฐานะผู้ใดจะหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือ



 
 

๔๖ 
 

แสดงความอาฆาตมาดร้ายมิได้ โดยมีมหาเถรสมาคมเป็นองค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด คณะสงฆ์
และสามเณรต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม ซึ่งมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงเป็นประธาน
กรรมการ และมีกรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการโดยแต่งต้ัง  ในการปกครองคณะสงฆ์ แบบ
แผนการปกครองคณะสงฆ์แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนหลักก าหนดหน่วยงาน เขตปกครอง ผู้ปกครอง
หรือผู้รับมอบงานหรือคณะผู้รับมอบงาน ในการปฏิบัติงานการปกครองคณะสงฆ์ และส่วนย่อย ได้แก่ 
แบบแผนก าหนดอ านาจหน้าท่ี การควบคุมบังคับบัญชา การประสานงาน การต้ังผู้รักษาการแทน 
และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ  

ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ก าหนดให้มีเจ้าคณะมหานิกายและเจ้าคณะธรรมยุต
ปกครองบังคับบัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางและระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค ดังนี้  ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลางมีมหาเถรสมาคมเป็นศูนย์รวมอ านาจการ ปกครองและกิจการคณะสงฆ์ท้ังส้ินของคณะสงฆ์
ไทย เป็นศูนย์รวมเขตปกครองและเจ้าคณะในส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดย
ก าหนดเขตปกครองได้แก่เขตปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกาย
นั้นๆ ในส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครองเป็นคณะมหานิกาย เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง 
หนเหนือหนตะวันออกและหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติท้ังหมดเข้าเป็นเขตเดียวกัน การปกครองสงฆ์ในส่วนกลาง 
ได้แก่ เจ้าคณะใหญ่ ซึ่งเป็นพระสังฆาธิการสังกัดในส่วนกลางเป็นผู้ประสานงานกับสมเด็จพระสังฆราช 
มีมหาเถรสมาคมเป็นหน่วยงานในส่วนกลาง และประสานงานกับเจ้าคณะในส่วนภูมิภาค ปฏิบัติ
หน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตของตนเรียกว่า หน มี เจ้าคณะใหญ่ ๕ หน คือ  ๑) เจ้าคณะใหญ่หน
กลาง  ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ  ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก  ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้  ๕) เจ้า
คณะใหญ่คณะธรรมยุต๔๘ 

 
๒.๒.๒ ความหมายของพระสังฆาธิการ 
ค าว่า “พระสังฆาธิการ” นั้น เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เริ่มใช้มาแต่ พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปัจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖) ว่า
ด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ เป็นการก าหนดช่ือเป็นครั้งแรก โดยเปล่ียนค าว่า “พระ
คณาธิการ” มาเป็น “พระสังฆาธิการ” ให้สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ รวมค าว่า 
"พระ" "สังฆ" และ "อธิการ" เป็น "พระสังฆาธิการ" แปลตามรูปศัพท์ว่า "พระภิกษุผู้ท างานโดยสิทธิ
ขาดในทางคณะสงฆ์" "พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง" ซึ่งท่านบัญญัติว่า 
หมายถึง "พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์"  

พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้๔๙  
                                                             

๔๘พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), เอกสารประกอบค าบรรยาย เรื่องการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน้า ๓–๕. 

๔๙กรมการศาสนา, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔, ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ , 
หมวด ๑ ข้อ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, พ.ศ.๒๕๔๑), หน้า ๒. 



 
 

๔๗ 
 

๑) เจ้าคณะใหญ่  
๒) เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค  
๓) เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด  
๔) เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ  
๕) เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล  
๖) เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส  
และยังได้มีการก าหนดพระสังฆาธิการไว้ ๖ ช้ันด้วยกัน เมื่อแบ่งเป็นต าแหน่ง หมายถึงท่ี

ต้องใช้ตัวบุคคลผู้ท่ีด ารงต าแหน่งนั้นได้ ๑๒ ต าแหน่ง คือ  
๑) ช้ัน (ระดับ) หน มี ๑ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่หน  
๒) ช้ัน (ระดับ) ภาค มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะภาค ๑ รองเจ้าคณะภาค ๑  
๓) ช้ัน (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะจังหวัด ๑ รองเจ้าคณะจังหวัด ๑  
๔) ช้ัน (ระดับ) อ าเภอ มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะอ าเภอ ๑ รองเจ้าคณะอ าเภอ๑  
๕) ช้ัน (ระดับ) ต าบล มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะต าบล ๑ รองเจ้าคณะต าบล ๑  
๖) ช้ัน (ระดับ) วัด มี ๓ ต าแหน่ง คือ เจ้าอาวาส ๑ รองเจ้าอาวาส ๑ ผู้ช่วยเจ้า อาวาส ๑ 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจ หน้าท่ี ในการบริหารและจัดการวัด 

ให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ๕๐   ซึ่ งเป็น ผู้ขับเคล่ือนการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการ
พระพุทธศาสนาให้ปฏิบัติถูกต้องเป็นประโยชน์ท้ังงานการศาสนศึกษา การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์และการสาธารณสงเคราะห์๕๑ 

 
๒.๒.๓ การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 
การแต่งต้ังพระสังฆาธิการในแต่ละช้ันนั้นได้มีความแตกต่างกันตามความส าคัญของ

บทบาทหน้าท่ีของแต่ละต าแหน่งและวุฒิภาวะของพระสงฆ์ผู้ท่ีจะต าแหน่งนั้นๆ ว่ามีความสัมพันธ์กัน
และมีความเป็นไปได้ว่าจะด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีได้รับนั้นให้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีมากน้อย
เพียงไร ซึ่งการแต่งต้ังพระสังฆาธิการในแต่ละระดับนั้น จะมีข้อพิจารณาดังนี้  

พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปดังต่อไปนี้๕๒    
๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
๒) มีความรู้ความสามารถแก่ต าแหน่ง 
๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  
๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
  ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั้นเฟือนไม่

สมประกอบ หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ  
                                                             

๕๐กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการ ว่าด้วยเรื่องการคณะสังฆาธิการและการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), ค าน า. 

๕๑ส านักงานเจ้าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบัติงานการคณะสงฆ์, (สุราษฏร์ธานี: ส านักงานเลขานุการเจ้า
คณะภาค ๑๖ วัดท่าไทร, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 

๕๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๒๖. 



 
 

๔๘ 
 

๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน  
๗) ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน  
พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ) ได้ต้ังข้อสังเกตว่า ค าว่า พระสังฆาธิการ ใช้ค าว่า 

พระภิกษุ เพราะยึดหลัก ค าว่า พระภิกษุ อันเป็นนามบัญญัติ เรียกพระโดยรวมตามกฎหมาย ด้วยเหตุ
ท่ียังไม่ได้แต่งต้ัง แต่ท่ีก าหนดนี้ ก็เพื่อก าหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการดังกล่าว
มาแล้วนั่นเองว่าต้องมีคุณสมบัติดังนี้ ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง ๒) มีความรู้ความสามารถแก่
ต าแหน่ง ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย ๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะ
สงฆ์ ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั้นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรค
เรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นที่น่ารังเกียจ ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์
ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน และ ๗) ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 
โดยในการก าหนดคุณสมบัตินี้ เป็นคุณสมบัติหลักผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ไม่ว่าจะเป็น
ช้ันใดๆ ก็ตามให้ถือเอาคุณสมบัติตามนี้เป็นหลักพิจารณาเป็นเบื้องต้นและต้องพิจารณาทุกข้อ ต้ังแต่ 
๑) จนถึง ๗) นั่นเอง เพราะเป็นคุณสมบัติหลัก ได้แก่ ๕๓ 

๑) เป็นข้อท่ีก าหนดไว้ตายตัวในแต่ละช้ันของพระสังฆาธิการช้ันนั้นๆ ว่า ผู้จะด ารง
ต าแหน่งนั้น ต้องมีพรรษาเท่าไหร่ เป็นต้น เช่น ผู้ท่ีจะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส ต้องมีพรรษาพ้น ๕ 
พรรษา ในช้ันอื่นๆ ก็ก าหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน ซึ่งจะไม่ขอกล่าวในท่ีนี้ เพราะก าหนดไว้ในข้อและ
หมวดต่อๆ ไป 

๒) เป็นข้อท่ีก าหนดถึงความรู้ของผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งดังกล่าวแล้ว แต่ในท่ีนี้ ก าหนดไว้
กว้างๆ ซึ่งจะมีปรากฏอยู่ในข้อต่อๆ ไปข้างหน้า ท้ังนี้ก็เพื่อให้มีผู้มีอ านาจในการแต่งต้ังได้พิจารณาเอา
ตามความเหมาะสม ซึ่งในเรื่องของความรู้นั้น ท่านมิได้ก าหนดตายตัวลงไปว่า ต้องเป็นความรู้ช้ันไหน
อย่างไร ท้ังนี้ก็เพื่อสะดวกในการปฏิบัติจริงนั่นเอง ความรู้ท่ีก าหนดเป็นมาตรฐานทางการศึกษาของ
คณะสงฆ์ในปัจจุบันที่ถือเป็นหลักนั้น มี ๒ คือ ความรู้ในส่วนนักธรรม เรียกว่า นักธรรมช้ัน ตรี โท เอก 
ความรู้ในทางการศึกษาบาลี เรียกว่า ประโยค ๑-๒,ประโยค ป.ธ. ๓ ไปจนถึงประโยค ป.ธ. ๙ ความรู้
ในส่วนของการศึกษาภาษาบาลนี้ในปัจจุบัน ได้ถูกจัดเป็นสมณะศักด์ิประเภทหนึ่งด้วย แต่โดยความ
เป็นจริงแล้ว ความรู้มีความหมายมากกว่านั้น เพราะในบางท่านบางคน แม้ไม่มีความรู้ท่ีเป็นมาตรฐาน
ทางการศึกษาอันได้รับประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตร แต่มีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเป็น
ประสบการณ์จริงประสบการณ์ตรงก็มีมาก และมีประโยชน์ในการปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่งด้วย ดังนั้น 
ในเรื่องของความรู้นั้น กฎจึงก าหนดไว้แบบกว้างๆนั่นเอง ยังมีความรู้อีกอย่างหนึ่ง ซึ่งจัดเป็น
ระดับอุดมศึกษาของคณะสงฆ์ กล่าวคือ มหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัยซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ มีหน้าท่ีผลิตบัณฑิตมาเพื่อรองรับและสนองการคณะสงฆ์ 
ในด้านการปกครองและการเผยแผ่เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบัน มีระดับความรู้ถึงปริญญาเอกทีเดียว 

๓) ก าหนดถึงความประพฤติ โดยยกพระธรรมวินัยเป็นเกณฑ์ในการก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการว่า เป็นภิกษุผู้มีความประพฤติเรียบร้อยตามหลักพระธรรมวินัย 

                                                             

๕๓พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรปญฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (สุราษฏร์ธานี: ประยูร์สาสนไทยการ
พิมพ์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๙. 



 
 

๔๙ 
 

ซึ่งในทางปฏิบัติ ย่อมต้องหมายถึงผู้มีอ านาจในการแต่งต้ัง จะใช้วิธี ในการสอดส่องดูแลความ
ประพฤติของภิกษุผู้อยู่ในปกครองว่าเป็นอย่างไรนั่นเอง ควรแก่การแต่งต้ังในต าแหน่งนั้นๆหรือไม่
อย่างไร 

๔) ก าหนดถึงความสามารถ ในการปกครอง ซึ่งในข้อนี้ ก็เป็นการก าหนดไว้แบบกว้างๆ 
อีกเช่นกัน ซึ่งต้องเป็นดุลยพินิจของท่านผู้มีอ านาจในการแต่งต้ังท่ีจะพิจารณา 

๕) ก าหนดถึงความเป็นปกติของร่างกายเป็นหลักโดยก าหนดไว้ชัดเจนว่า ต้องไม่เป็นผู้มี
ร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ คือต้องยังคงเป็นผู้มีความสามารถในการบริหารงานได้อยู่มิใช่เป็น
ผู้เจ็บป่วย หรืออ่อนแอไม่มีก าลัง อันหมายถึงความไม่เป็นปกติ และต้องไม่มี จิตฟั่นเฟือนไม่
สมประกอบ ต้องไม่เป็นโรคเรื้อนหรือวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นน่ารังเกียจ ในข้อท่ีกล่าวถึงเรื่อง
โรคเรื้อนหรือวัณโรคนี้ ก็ก าหนดไว้โดยเน้นว่า วัณโรคในระยะอันตราย ซึ่งเป็นท่ีน่ารังเกียจ ซึ่งในทาง
การแพทย์นั่นวัณโรคมีหลากหลายระยะ ดังนั้น ถ้าเป็นวัณโรค แต่ในระยะเริ่มต้น แล้วรีบรักษาและไม่
มีลักษณะเป็นท่ีน่ารังเกียจ เมื่อไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจก็ไม่จัดเข้าในข้อนี้ 

๖) ท่านก าหนดหมายเอาประวัติแห่งการด ารงเพศพระภิกษุว่า ต้องไม่เคยต้องค าวินิจฉัย
ลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพังรังเกียจมาก่อน อธิกรณ์นั้น เมื่อกล่าวตามศัพท์ ก็คือเรื่องราวท่ีเกิดขึ้นและสงฆ์
จะต้องจัดท าให้ส าเร็จ มีการอุปสมบท ท่ีเรียกว่า กิจจาธิกรณ์เป็นต้น แต่ในท่ีนี้ หมายถึงอธิกรณ์ ท่ีเป็น
เรื่องราวในทางเสียหายหมายถึงตัวภิกษุเองก่อเรื่องขึ้นหรือพัวพันกับเรื่องราวที่เป็นไปในทางเสียหาย 
เมื่อมีค าวินิจฉัยลงโทษจากผู้ปกครองท่ีพิจารณาอธิกรณ์นั้นแล้ว อย่างนี้ถือว่าขาดคุณสมบัติ ดังนั้น จึง
ก าหนดว่า ต้องไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษ ในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน จริงอยู่ แม้ในกฎมหาเถร
สมาคมจะก าหนดลักษณะไว้ตามนี้ แต่ในความเป็นจริงแล้ว พระภิกษุผู้ถูกค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์
ท่ีพึงรังเกียจนั้น อาจไม่มีความผิดตามท่ีถูกลงโทษก็เป็นได้ หากแต่ถูกการกระท าอันไม่ชอบมาพากล
บางอย่างสร้างเรื่องสร้างหลักฐานจนแนบเนียน ก็เป็นได้ จึงเป็นส่ิงท่ีพระภิกษุพึงส าเหนียกและ
ระมัดระวังในเรื่องเหล่านี้ให้มาก ในส่วนของท่านผู้วินิจฉัยเองก็ตามที คงต้องใช้วิจารณญาณให้มาก
เช่นเดียวกัน มิเช่นนั้น จะเป็นการสนับสนุนผู้ไม่ประสงค์ดีไปเสีย อันมีผลต่อบุคลากรของพระศาสนา 
ท้ังมีผลต่ออายุและความมั่นคงของพระศาสนาด้วย 

๗) ก าหนดเอาประวัติแห่งการด ารงต าแหน่งในช้ันต้นๆมาก่อนแล้ว โดยก าหนดว่า ต้องไม่
ถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน มีข้อท่ีควรพิจารณาดังนี้  การปลด 
หรือถูกถอดถอนนั้นเป็นโทษทางจริยาพระสังฆาธิการ เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่า ง
ร้ายแรง ต้องไม่ถูกถอดถอนจาก ต าแหน่ง เพราะความผิด เหตุเพราะละเมิดจริยาพระสังฆาธิการอย่าง
ร้ายแรงนั่นเอง 

 
๒.๒.๔ บทบาทพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการมีบทบาทหน้าท่ีในการปกครองคณะสงฆ์ โดยมีหลักการปกครองคือมุ่ง

ความสงบเรียบร้อย มุ่งความเจริญงอกงาม และมุ่งความสามัคคีปรองดอง ซึ่งท้ัง ๓ ประการนี้เป็น
เครื่องวัดสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกันในการปกครองพระสงฆ์ให้ได้ผลดีตาม



 
 

๕๐ 
 

หลักการ๕๔ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็น
ประการแรกประการท่ีสองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการ
สุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เช่น แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง เพื่อพระภิกษุสามเณรจะได้น าหลักการพัฒนาจิตใจ
นี้ไปสู่เด็กหรือเยาวชนหรือยุวพุทธให้หันเข้ามาศึกษาหาความรู้ด้านพระพุทธศาสนา เรียกว่า จริยธรรม 
การให้การศึกษา ด้านจริยธรรมก็คือการเปิดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ขึ้น การเปิดโรงเรียน
เด็กเล็ก ท่ีเรียกว่าเด็กก่อนเกณฑ์ ซึ่งเป็นโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อเป็นการชักจูง เด็กเล็กให้
หันเข้ามาพึ่งพระสงฆ์ พระสงฆ์ก็มีบทบาทช่วยเหลือเด็กเล็กด้วยเมตตาธรรม เด็กเล็กเหล่านี้ ก็คือ 
ลูกหลาน ชาวบ้านท่ีต้องออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให้ ความเล่ือมใสศรัทธาต่อวัด 
ต่อ พระพุทธศาสนา ก็บังเกิดขึ้นกับประชาชนจึงเห็นได้ว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส นอกจาก
จะมีหน้าท่ีในการดูแลวัด พัฒนาวัดแล้ว ยังต้องช่วยเหลือและพัฒนาชุมชนพร้อมกันไปด้วย๕๕   

พระสังฆาธิการ เป็นนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าท่ีการ
ปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองของตน ได้แก่ การรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห์ และการสาธารณสงเคราะห์ รวมท้ัง
การนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ์ หรือ ความผิดทางพระธรรมวินัยของพระภิกษุ  กฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ ได้ก าหนดจริยาพระ
สังฆาธิการ ซึ่งพระสังฆาธิการต้องปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ ดังต่อไปนี้ 

๑) ต้องเคารพเอื้อเฟื้อต่อกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ์กฎกระทรวง กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยโดยเคร่งครัด  

๒) ต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชาซึ่งส่ังโดยชอบด้วยอ านาจหน้าท่ีถ้า
ไม่เห็นพ้องด้วยค าส่ังนั้น ให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษรภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้ 
รับทราบค าส่ัง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมานั้นแล้ว แต่ผู้ส่ังมิได้ถอนหรือแก้ค าส่ังนั้นถ้าค าส่ังนั้นไม่
ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม ต้องรายงานจนถึงผู้ส่ัง ในกรณีมีการทัดทานค าส่ังให้ผู้ส่ังรายงานเรื่อง
ท้ังหมดไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตนเพื่อพิจารณาส่ังการต่อไปในการปฏิบั ติหน้าท่ี ห้ามข้าม
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตพิเศษเป็นครั้งคราว  

๓) ต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหายแก่การคณะสงฆ์
และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันควร  

๔) ต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ีไม่สมควร  
๕) ต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชา เหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง  

                                                             

๕๔พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดช่วยชาวบ้านได้อย่างไร การแสวงหาเส้นทางการ
พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (๒๕๒๖), หน้า ๔๗. (อัดส าเนา). 

๕๕พระครูมงคลศีลวงศ ์(กุศล คนฺธวโร) และคณะ, พระสงฆ์กับการพัฒนาชนบท การแสวงหาเส้นทาง
การพัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์กรมการศาสนา, ๒๕๒๖), หน้า ๕๓-๖๗. 



 
 

๕๑ 
 

๖) ต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะและช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ  
๗) ต้องอ านวยความสะดวกในหน้าท่ีการคณะสงฆ์และการพระศาสนา  
๘) ต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไม่ควรเปิดเผย  
ท้ัง ๘ ข้อนี้ เป็นจริยาอันพระสังฆาธิการต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพราะละเมิดแล้ว

ย่อมได้รับโทษฐานละเมิดจริยา 
 
๒.๒.๕ อ านาจของพระสังฆาธิการ 
อ านาจหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะใหญ่มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหน

ของตน ดังนี้  
๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 

ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาค หรือมีอ านาจ
หน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม  

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
โดยกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

ได้ระบุถึงกฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ และประกาศท่ีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังต่อไปนี้ 
 
ก. ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
เจ้าคณะใหญ่ ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการคณะสงฆ์นิกายนั้นๆ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ 

ดังนี้๕๖  
๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคระสงฆ์ ภาค ๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔ 

และ ๑๕ 
๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔, ๕, ๖, และ ๗ 
๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑ 

และ ๑๒ 
๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖, ๑๗ และ ๑๘ 
๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ์ธรรมยุตทุกภาค  

                                                             

๕๖เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๘๔. 



 
 

๕๒ 
 

เจ้าคณะใหญ่ มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตหนของตน ดังนี้๕๗  
๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ 
๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษา การศึกษา

สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธาณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ 
๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ ค าส่ัง หรือค าวินิจฉัย ช้ันภาค หรือมี

อ านาจหน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม 
๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ 
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาของตน หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 

ตารางที่ ๒.๑๐ สรุประเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง 
 
การปกครอง
เจ้าคณะใหญ่ 
๒ ฝ่าย 

เจ้าคณะใหญ่
ทั้ ง  ๕  เข ต
การปกครอง 

เ ข ต ก า ร
ป ก ค ร อ ง
ค ณ ะ ส ง ฆ์ 
๑ ๘  ภ า
ประกอบด้วย
จังหวัดต่างๆ 

 

จังหวัด 

ฝ่าย  จังหวัดต่างๆ จังหวัด 
เจ้าคณะใหญ่
ฝ่าย 
มหานิกาย 

เจ้าคณะใหญ่
หนกลาง 

ภาค ๑ 
ภาค ๒ 
ภาค ๓ 
ภาค ๑๓ 
ภาค ๑๔ 
ภาค ๑๕ 

ก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  น น ท บุ รี  ป ทุ ม ธ า นี 
สมุทรปราการ 
พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และ สระบุรี 
ลพบุรี สิงห์บุรี ชัยนาท และอุทัยธานี 
ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด 
น ค รป ฐม  สุ พ ร รณ บุ รี  ก าญ จน บุ รี  แ ล ะ
สมุทรสาคร 
ร า ช บุ รี  เพ ช ร บุ รี  ส มุ ท ร ส ง ค ร าม  แ ล ะ
ประจวบคีรีขันธ์ 

เจ้าคณะใหญ่
หนเหนือ 

ภาค ๔ 
ภาค ๕ 
ภาค ๖ 

นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร และเพชรบูรณ์ 
พิษณุโลก สุโขทัย ตาก และอุตรดิตถ์ 
ล าปาง พะเยา เชียงราย แพร่ และน่าน 

                                                             

๕๗อ้างแล้ว. 



 
 

๕๓ 
 

ภาค ๗ เชียงใหม่ ล าพูน และ แม่ฮ่องสอน 
 เจ้าคณะใหญ่

หนใต้ 
ภาค ๑๖ 
ภาค ๑๗ 
ภาค ๑๘ 

นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี และชุมพร 
ภูเก็ต ตรัง พังงา กระบี่ และระนอง 
สงขลา พั ท ลุ ง  ส ตูล  ปั ตตานี  ยะลา และ
นราธิวาส 

เจ้าคณะใหญ่
หนตะวันออก 

ภาค ๘ 
 
ภาค ๙ 
ภาค ๑๐ 
 
ภาค ๑๑ 
ภาค ๑๒ 

อุดรธานี หนองคาย เลย หนองบัวล าภู บึงกาฬ
และสกลนคร 
ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ และร้อยเอ็ด 
อุบลราชธานี  ยโสธร มุกดาหาร ศรีสะเกษ 
นครพนม 
นครราชสีมา ชัยภูมิ บุรีรัมย์ และ สุรินทร์ 
ปราจีนบุรี นครนายก ฉะเชิงเทรา 

เจ้าคณะใหญ่
ฝ่ายธรรมยุติ 

เจ้าคณะใหญ่
คณะธรรมยุติ 

ค ณ ะ ส ง ฆ์
ธรรมยุ ติ ทุ ก
ภาค 

 

 
ข. ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
ส่วนที่ ๑ เจ้าคณะภาค มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของตน ดังนี้๕๘ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาค หรือมี
อ านาจหน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม  

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะจังหวัดให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 
 
 
 

                                                             

๕๘อ้างแล้ว. 



 
 

๕๔ 
 

ส่วนที่ ๒ เจ้าคณะจังหวัด มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตจังหวัดของตน ดังนี้๕๙    
๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย มหาเถร

สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัย ข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ัน
เจ้าคณะอ าเภอ  

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะอ าเภอให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใน

บังคับบัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ส่วนที่ ๓ เจ้าคณะอ าเภอ มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้๖๐ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ัน
เจ้าคณะต าบล 

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้

อยู่ในบังคับบัญชา หรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับ
บัญชา ให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย  

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
ส่วนที่ ๔ เจ้าคณะต าบล มีอ านาจหน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์ในเขตต าบลของตน ดังนี้๖๑   

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าส่ังของผู้บังคับบัญชา
เหนือตน  

                                                             

๕๙อ้างแล้ว. 
๖๐อ้างแล้ว. 
๖๑อ้างแล้ว. 



 
 

๕๕ 
 

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) ระงับอธิกรณ์ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ัน
เจ้าอาวาส  

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าอาวาสให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมและบังคับบัญชาเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชาหรือ 

อยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้เป็นไปโดย
ความเรียบร้อย  

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
  ส่วนที่ ๕ เจ้าอาวาส ผู้มีอ านาจสูงสุดภายในวัดคือเจ้าอาวาสซึ่งเป็นพระสังฆาธิการ

อันดับท่ี ๙     ตามกฎมหาเถรสมาคมเจ้าอาวาสวัดเป็นผู้มีความรับผิดชอบต่อการพระศาสนาอัน
ยิ่งใหญ่เพราะต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้ปกครองวัดและเป็นผู้แทนวัดเนื่องจากวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือ
บุคคลตามกฎหมาย ดังนั้นเจ้าอาวาสจึงมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
ตามมาตรา ๔๕      กล่าวว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะ
สงฆ์และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” ต าแหน่งเจ้าอาวาสจึงเป็น
ต าแหน่งส าคัญยิ่ง๖๒ และนอกจากนั้นเจ้าอาวาสยังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับพุทธศาสนิกชนให้มาก
ท่ีสุดท่ีจะช่วยจรรโลงพระพุทธศาสนาปลูกฝังศรัทธาในพุทธศาสนาแก่ประชาชนท่ีว่าพระสังฆาธิการ
คือผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งตามกฎมหาเถรสมาคมก าหนดให้มีจ านวน ๑๑ อันดับโดยมีเจ้าคณะภาคเป็น
อันดับท่ี๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นอันดับท่ี ๑๑ นั้น๖๓  พระสังฆาธิการอันดับท่ี ๙ คือเจ้าอาวาสนับเป็น
พระสังฆาธิการท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุดมีความรับผิดชอบสูงสุดด้วยเหตุผลดังนี้ 

๑. เจ้าอาวาสเป็นผู้อยู่ใกล้ชิดพระภิกษุสามเณรอุบาสกอุบาสิกาประชาชนและเด็กเล็กรู้จัก
พื้นฐานของบุคคลเหล่านั้นดีกว่าใครๆอยู่ใกล้ชิดเหตุการณ์ทางพระศาสนาท้ังดีและร้ายย่อมเข้าใจ
ปัญหาต่างๆและหาทางคล่ีคลายปัญหาได้ง่าย 

๒. ต าแหน่งเจ้าอาวาสจัดเป็นพื้นฐานท่ีส าคัญของต าแหน่งผู้ปกครองสงฆ์ทุกต าแหน่งเป็น
เครื่องพิสูจน์และรับรองความสามารถของต าแหน่งปกครองสงฆ์ท้ังหลายได้อย่างดีคือถ้าเป็นเจ้า
อาวาสได้ดีก็มีหวังท่ีจะเป็นเจ้าคณะต าบลหรือเจ้าคณะต่างๆ ได้ดี ดังภาพท่ี ๒.๑ 

 
 
 
 

 

                                                             

๖๒อ้างแล้ว. 
๖๓พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย  กิตฺติทินฺโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ปี พระพุทธวรญาณ, พิมพ์ครั้ง

ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘), หน้า๗๕. 



 
 

๕๖ 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๒.๑ สรุประเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
 

๒.๒.๖ ความส าคัญของเจ้าอาวาส 
พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม พระสังฆาธิการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลพระภิกษุสาม- 
เณร ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตาม
หลักพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของ
วัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ท่ีพ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด   

ความส าคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรือง
ถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิด

การปกครองคณะ
สงฆ์ส่วนภูมิภาค 

 

ต าบล 

 

เจ้าคณะอ าเภอ 

 

        เจ้าอาวาส 

    ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

รองเจ้าคณะต าบล 

 

เจ้าคณะต าบล 

 

ภาค 

 

จังหวัด 

 

อ าเภอ 

 

รองเจ้าคณะภาค 

 
เจ้าคณะจังหวัด 

 รองเจ้าคณะจังหวัด 

 

รองเจ้าคณะอ าเภอ 

 

วัด 

 

เจ้าคณะภาค 

 



 
 

๕๗ 
 

ประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ๖๔ 
 

๒.๒.๗ อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส  
อ านาจของเจ้าอาวาส หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาสเพื่อให้

งานท่ีปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นส่ิงท่ีมีคู่กับหน้าท่ีเจ้าอาวาส มีไว้เพื่อใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับบัญชา
โดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นดังในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี๖๕ดังนี้ 
๑. ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
๒. ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 
๓. ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท า

ทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม นอกจาก
อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆ์ดังกล่าวแล้ว ได้กล่าวถึงบทบาทความรับผิดชอบ
ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสว่า ต้องช่วยพัฒนาท้องถิ่นในการเสริมสร้างคุณธรรมให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่นของตนด้วย ในการพัฒนาท้องถิ่นนั้นก็ต้องเริ่มท่ีเจ้าอาวาสต้องคุมบรรยากาศใน
วัดให้หุ้มห่อด้วยเมตตา สัจจะ สามัคคี คนในวัดรักกันซื่อสัตย์ ต่อกันปรองดองต่อกัน นอกจากนั้น 

ยังได้กล่าวว่า ในส่วนสภาพวัด เจ้าอาวาสก็ต้องจัดวัดให้เป็นศาสนสถาน คือเป็นท่ีบ าเพ็ญ
กิจทางศาสนา เป็นบุญสถาน คือเป็นสถานท่ีในการบ าเพ็ญกุศล เป็นศึกษาสถาน คือเป็นท่ีให้
การศึกษาเล่าเรียน อบรมเป็นธรรมสถาน คือเป็นสถานท่ีประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังนั้น
ภายในวัดจึงต้องมีบรรยากาศแห่งศาสนกิจอยู่ตลอดเวลาเช่น มีการไหว้พระ มีการสวดมนต์ มีการเข้า
ท าสังฆกรรมเป็นประจ าตามพระธรรมวินัย๖๖  

การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดย
มีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับช้ันนับต้ังแต่ระดับมหาเถระ
สมาคมลงไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕๖๗  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
เจ้าอาวาสไว้ดังนี้ 
                                                             

๖๔กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่า ด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐) หน้า ๔. 

๖๕อ้างแล้ว. 
๖๖พระธรรมญาณมุนี (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน), วัดจะช่วยชาวบ้านได้อย่างไร การแสวงหาเส้นทาง การ

พัฒนาชนบทของพระสงฆ์ไทย, (๒๕๔๖), หน้า ๓๙-๕๒. 
๖๗พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหหานคร: มูลนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 



 
 

๕๘ 
 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้๖๘  
(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น

ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ ์
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าท่ีเจ้าอาวาสดังกล่าวมานี้ เป็นหน้าท่ีโดยภาพรวมลักษณะอย่างกว้างๆ มิได้ช้ีชัดถึงวิธี

ปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้นได้ก าหนดหรือจะก าหนดไว้ในกิจการประเภทนั้นๆแต่พอก าหนด 
ได้โดยลักษณะงานเป็น ๔ คือ๖๙  

๑. หน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
๑) บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๓) จัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

การบ ารุงรักษาวัด คือการก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตกแต่ง การก าหนด
แบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิดอันเป็นส่วนสร้าง 
สรรค์และเสริมสร้างส่วนท่ีเป็นวัตถุให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอาราม
ต่างๆ จักได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี ด้วยหน้าท่ีของเจ้าอาวาสข้อนี้ 

การจัดกิจการวัด คือ การจัดกิจการของวัดตามหน้าท่ี ผู้ปกครองวัดและหน้าท่ีจัดกิจการ
แทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล กิจการของวัดโดยซึ่งหมายถึงกิจการ ๕ ด้าน คือการศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์     
ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคซึ่งวิธีปฏิบัตินั้นมหาเถร
สมาคมได้ก าหนดขึ้นหรือท่ีจะก าหนดขึ้นในกาลต่อไปหรือท่ีต้องปฏิบัติตามจารีตประเพณีอันดีงามส่วน
กิจการท่ีต้องจัดการแทนวัดในฐานะผู้แทน  เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี กิจการเหล่านี้ เจ้า
อาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปได้ด้วยดี คือเป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตว่าด้วย
เรื่องนั้น 

การจัดการศาสนสมบัติ หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของ
วัด ตลอดจนการบัญชีท้ังส่วนท่ีเป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถานและศาสนสมบัติของวัดท่ีตนเป็นเจ้าอาวาส
ให้เป็นไปด้วยดี คือ ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

๒. หน้าท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
๑) ปกครองพรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
๒) สอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 

                                                             

๖๘พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   

๖๙พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , “หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาส” คู่มือพระสังฆาธิการ ว่า
ด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๗๖-๗๘. 



 
 

๕๙ 
 

ปกครอง หมายถึง การคุ้มครองปกปักรักษาให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ผู้ท่ีมีอยู่ หรือพ านัก
อาศัยอยู่ในวัดนั้นได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุกให้ความอนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศัยและปัจจัยตามสมควร 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ช่วยบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวด้วยพรหมวิหารธรรม
ตามควรแก่เหตุสอดส่อง หมายถึงการตรวจตราและเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติของบรรพชิตและ 
คฤหัสถ์ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงามรวมถึงควบคุมและ
บังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าวให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม
และรวมถึงการว่ากล่าวและน าช้ีแจง เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ท้ังนี้เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่ง
วัดและพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม๗๐   

การปกป้องคุ้มครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ คือการคอยปกป้องผองภัยอันตรายท้ังหลาย
ภาย นอก ไม่ให้เข้ามาเบียดเบียนท าร้ายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ์ ท่ีอยู่ภายในวัดของตนให้มี
ความปลอดภัยจากอันตรายท้ังหลายเปรียบเสมือนแม่ไก่กางปีกป้องคุ้มครองลูกของตนให้มีความ
ปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงนั่นเอง๗๑  

๓. หน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
๑) ในการจัดการศาสนศึกษา 
๒) ในการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย 

การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาด้วย) หรือ
เฉพาะแผนก ใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีโดยปฏิบัติสืบมาโดยตรงได้แก่ การ
จัดต้ังส านักศาสนศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัดใกล้เคียง
ซึ่งมีส านักศาสนศึกษาดังกล่าว 

การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่
บรรพชิตตามวิธีการท่ีก าหนดในค าส่ังมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.
๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่คฤหัสถ์ในรูปแบบอื่นๆ รวมถึงการฝึกอบรม
ระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ์ ฝึกซ้อม
เรื่องสังฆกรรม และพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติการปฏิบัติศาสนกิจของ
คฤหัสถ์ เช่น การท าวัตรสวดมนต์ประจ าวันพระ การสมาทานอุโบสถศีลและปฏิบัติศาสนพิธีอื่นๆ๗๒  

๔. หน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าท่ีเช่ือมโยงผูกพันกับสังคมท้ังใน

ส่วนวัดและนอกวัด และเป็นหน้าท่ีอันเกี่ยวกับผลประโยชน์ท้ังโดยตรงและโดยอ้อมซึ่งพอแยกได้โดย
ลักษณะ๗๓ คือ  
                                                             

๗๐เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๘-๗๙. 
๗๑พระมหาบุญมี ปุญฺ วุฑฺโฒ (ขามเชิด), ศึกษาวิเคราะห์พฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจ้าอาวาส

ในเขตการปกครองคณะสงฆ์จังหวัดเลย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๓), หน้า ๖๖. 
๗๒เรื่องเดียวกัน, หน้า ๖๗. 
๗๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ , “หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาส” คู่มือพระสังฆาธิการ ว่า

ด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๘๐-๘๑. 



 
 

๖๐ 
 

๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ท่ีขอใช้วัดเป็นท่ีจัดบ าเพ็ญกุศล ท้ังท่ี
เป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเป็นการประจ าและเป็น
การจร 

๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับค าปรึกษาและ
ความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

๔) การสร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌาปน
สถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เป็นต้น 

หน้าท่ีเจ้าอาวาสข้อนี้ มีค าท่ีต้องพิเคราะห์คือ ค าว่า “ตามสมควร” คือต้องให้การบ าเพ็ญ
กุศลท่ีเกิดจากการอ านวยความสะดวกนั้น เป็นไปตามระเบียบแบบแผนไม่มีส่ิงท่ีเป็นพิษภัย เช่น 
อบายมุขแฝงอยู่ เป็นต้น 

นอกจากนั้น ยังมีภารกิจท่ีเจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบตามขอบข่ายภารกิจของคณะสงฆ์ท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
และกฎหมายมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ กฎหมาย ๓ ฉบับนี้ได้ระบุอย่างชัดเจนเกี่ยวกับบทบาท  
ของพระสังฆาธิการ หรือเจ้าอาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน ดังนั้น เจ้าอาวาสซึ่งเป็น           
พระสังฆาธิการระดับวัดจึงมีผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการวัดและปฏิบัติภารกิจดังกล่าวให้
บรรลุเป้าหมาย 

 
ตารางที่ ๒.๑๑ สรุปหน้าท่ีพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 
 
หน้าที่พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส รายละเอียด 
๑.หน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
   - บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตกแต่ง 

การก าหนดแบบแปลนแผนผัง 
   -จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี การจัดกิจการของวัดตามหน้าท่ีผู้ปกครองวัด คือการศา

ส น ศึ ก ษ า  ก า ร ศึ ก ษ าส ง เค ร า ะ ห์  ก า ร เผ ย แ ผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ 

   -จัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหาทรัพย์สินของวัด 

๒.หน้าที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
   -ปกครองพรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด การคุ้มครองปกปักรักษาให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ผู้ท่ีมีอยู่ 

หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก 
   -สอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด การคอยปกป้องผองภัยอันตรายท้ังหลายภาย นอก ไม่ให้

เข้ามาเบียดเบียนท าร้ายพระภิกษุสามเณรหรือคฤหัสถ์ 
๓.หน้าที่เป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 



 
 

๖๑ 
 

-ในการจัดการศาสนศึกษา การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียนท้ังแผนกบาลีและแผนก
ธรรม 

   -ในการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย การจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
ตามวิธีการท่ีก าหนดในค าส่ังมหาเถรสมาคม 

๔. หน้าที่อ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล 
 ๑)การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ท่ีขอ

ใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล  
๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง  
๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะบ าเพ็ญกุศล
นอกวัด  
๔) การสร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
บ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ 
ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญกุศลและท่ีเก็บศพ เป็นต้น 

 
๒.๒.๗ การแต่งต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๕ ตรี มาตรา ๒๐ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๒๓ 
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมครากฎมหาเถรสมาคมไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กฎมหาเถรสมาคมนี้เรียกว่า “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วย
การแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ” 

ข้อ ๒ กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในแถลงการณ์คณะ
สงฆ์ เป็นต้นไป 

ข้อ ๓ ต้ังแต่วันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ยกเลิก 
(๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิ

การ 
(๒) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๐ (พ.ศ.๒๕๓๖) แก้ไขเพิ่มเติมกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 

๑๖ (พ.ศ. ๒๕๓๕) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ 
บรรดากฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ หรือประกาศอื่นใดในส่วนท่ีก าหนดไว้แล้วในกฎ

มหาเถรสมาคมนี้ หรือซึ่งขัดแย้งหรือแย้งกับกฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้แทน 

หมวด ๑ บททั่วไป 

ข้อ ๔ ในกฎมหาเถรสมาคมนี้ พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุ ผู้ด ารงต าแหน่งปกครอง
คณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้ 

๑. เจ้าคณะใหญ่ 
๒. เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค 
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๓. เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
๔. เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ 
๕. เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล 
๖. เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
ส่วนต าแหน่งอื่นท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น จะได้มีระเบียบมหาเถรสมาคมก าหนดเทียบกับ

ต าแหน่งท่ีกล่าวแล้ว 
ข้อ ๕ พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการตามข้อ ๔ อยู่ก่อน วันใช้กฎมหาเถร

สมาคมนี้ ให้ถือว่าเป็นพระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวนั้น ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
ผู้รักษาการแทนในต าแหน่งดังกล่าวในวรรคต้น ก่อนวันใช้กฎมหาเถรสมาคมนี้ ให้ถือว่า

เป็นผู้รักษาการแทนในต าแหน่งนั้นๆ ตามกฎมหาเถรสมาคมนี้ด้วย 

หมวด ๒ การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 

ข้อ ๖ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งตามข้อ ๔ ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไป ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
(๒) มีความรู้สมควรแก่ต าแหน่ง 
(๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย 
(๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์ 
(๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือ

เป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรคในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ 
(๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน 
(๗) ไม่เคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

ส่วนที่ ๑ เจ้าคณะใหญ่ 

ข้อ ๗ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง 
ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๓๐ และ 
(๒) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่ารองสมเด็จพระราชาคณะ 
ข้อ ๘ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๗ ให้ด ารง

ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 
ข้อ ๙ พระภิกษุผู้จะเป็นเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ โดยอนุโลม 

ในการแต่งต้ังเลขานุการเจ้าคณะใหญ่ ให้เจ้าคณะใหญ่พิจารณาแต่งต้ังเลขานุการเจ้าคณะใหญ่พ้นจาก
หน้าท่ี ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจากหน้าท่ีหรือผู้แต่งต้ังพ้นจากต าแหน่งเมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจาก
หน้าท่ีแล้ว ให้เจ้งกรมการศาสนา เพื่อรายงานมหาเถรสมาคมทราบ 

 

 

 



 
 

๖๓ 
 

ส่วนที่ ๒ เจา้คณะภาค 

ข้อ ๑๐ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะภาค ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง 
ดังนี้ฃ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๒๐ และ 
(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 
(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดในภาคนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 
(๔) มีสมณศักดิ์ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันเทพ หรือ 
(๕) เป็นพระราชาคณะซึ่งเป็นพระคณาจารย์เอก หรือเป็นเปรียญธรรม ๙ ประโยค  
ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุ ผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ไม่ได้ หรือได้แต่ไม่

เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 
ข้อ ๑๑ ในการแต่งต้ังเจ้าคณะภาค เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะใหญ่ พิจารณาคัดเลือก

พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๑๐ เสนอมหาเถรสมาคมพิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแต่งต้ัง
ตามมติมหาเถรสมาคมซึ่งได้รับแต่งต้ังแทน อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

ข้อ ๑๒ ในการแต่งต้ังรองเจ้าคณะภาค ให้น าบทบัญญัติในข้อ ๑๑ วรรคแรก มาใช้บังคับ
โดยอนุโลมรองเจ้าคณะภาค อยู่ในต าแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ 

ในกรณีท่ีรองเจ้าคณะภาคพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้รองเจ้าคณะภาค ซึ่งได้รับแต่งต้ัง
แทน อยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ซึ่งตนแทน 

ข้อ ๑๓ พระภิกษุผู้จะเป็นเลขานุการเจ้าคณะภาคหรือเลขานุการ รองเจ้าคณะภาค ต้องมี
คุณสมบัติตามข้อ ๖ โดยอนุโลมในการแต่งต้ังเลขานุการดังกล่าวในวรรคแรก ให้เจ้าคณะภาคหรือรอง
เจ้าคณะภาคแล้วแต่กรณี พิจารณาแต่งต้ัง เมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจากหน้าท่ีแล้ว ให้แจ้งกรมการ
ศาสนาและรายงานเจ้าคณะใหญ่เพื่อทราบ 

ส่วนที่ ๓ เจ้าคณะจังหวัด 

ข้อ ๑๔ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วน
หนึ่ง ดังนี้  

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 
(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 
(๓) ก าลังต ารงต าแหน่งเจ้าคระอ าเภอในจังหวัดนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 
(๔) มีสมณศักด์ิไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ หรือเป็นพระคณาจารย์โทขึ้นไป หรือ

เป็นเปรียญธรรมไม่ต่ ากว่า ๖ ประโยค  
ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 

มหาเถรสมาคมอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี 
ข้อ ๑๕ ในการแต่งต้ังเจ้าคณะจังหวัดในภาคใด ให้เจ้าคณะภาคนั้นพิจารณาคัดเลือก

พระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๑๔ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแต่งต้ัง
ตามมติมหาเถรสมาคม 



 
 

๖๔ 
 

ข้อ ๑๖ ในการแต่งต้ังรองเจ้าคณะจังหวัด ให้น าบทบัญญัติในข้อ ๑๕ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ข้อ ๑๗ พระภิกษุผู้จะเป็นเลขานุการเจ้าคณะจังหวัดหรือเลขานุการรองเจ้าคณะจังหวัด 
ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ โดยอนุโลม 

ในการแต่งต้ังเลขานุการดังกล่าวในวรรคแรก ให้เจ้าคณะจังหวัดหรือรองเจ้าคณะจังหวัด
แล้วแต่กรณี พิจารณาแต่งต้ัง เลขานุการดังกล่าวในวรรคสอง พ้นจากหน้าท่ี ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจาก
หน้าท่ี หรือผู้แต่งต้ังพ้นจากต าแหน่ง เมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจากหน้าท่ีแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนา
และรายงานเจ้าคณะภาคเพื่อทราบ 

ส่วนที่ ๔ เจ้าคณะอ าเภอ 

ข้อ ๑๘ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วน
หนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ กับมีส านักอยู่ในเขตจังหวัดนั้น และ 
(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 
(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบลในอ าเภอนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 
(๔) มีสมณศักด์ิไม่ต่ ากว่าช้ันสัญญาบัตรหรือเป็นพระคณาจารย์ตรีขึ้นไป หรือเป็นเปรียญ

ธรรมไม่ต่ ากว่า ๔ ประโยค 
ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้ หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 

เจ้าคณะภาคอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจ้าคณะใหญ่ 
ข้อ ๑๙ ในการแต่งต้ังเจ้าคณะอ าเภอในจังหวัดใด ให้เจ้าคณะจังหวัดนั้นคัดเลือกพระภิกษุ

ผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๑๘ เสนอเจ้าคณะภาค เพื่อพิจารณาแต่งต้ังโดยอนุมัติของเจ้าคณะ
ใหญ่ 

ข้อ ๒๐ ในการแต่งต้ังรองเจ้าคณะอ าเภอ ให้น าบทบัญญัติในข้อ ๑๙ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ข้อ ๒๑ พระภิกษุผู้จะเป็นเลขานุการเจ้าคณะอ าเภอหรือเลขานุการรองเจ้าคณะอ าเภอ 
ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ โดยอนุโลม 

ในการแต่งต้ังเลขานุการดังกล่าวในวรรคแรก ให้เจ้าคณะอ าเภอหรือรองเจ้าคณะอ าเภอ
แล้วแต่กรณี พิจารณาแต่งต้ังเลขานุการดังกล่าวในวรรคสอง พ้นจากหน้าท่ี ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจาก
หน้าท่ี หรือผู้แต่งต้ังพ้นจากหน้าท่ี เมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจากหน้าท่ีแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและ
รายงานเจ้าคณะจังหวัดเพื่อทราบ 

ส่วนที่ ๕ เจ้าคณะต าบล 

ข้อ ๒๒ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง 
ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๕ กับมีส านักอยู่ในเขตอ าเภอนั้น และ 
(๒) ก าลังด ารงต าแหน่งรองเจ้าคณะต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๒ ปี หรือ 
(๓) ก าลังด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสในต าบลนั้นมาแล้วไม่ต่ ากว่า ๔ ปี หรือ 



 
 

๖๕ 
 

(๔) เป็นพระภิกษุมีสมณศักด์ิ หรือเป็นพระคณาจารย์ หรือเป็นเปรียญธรรม หรือเป็น
นักธรรมช้ันเอก 

ถ้าจะคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตาม (๒) (๓) หรือ (๔) ไม่ได้หรือได้แต่ไม่เหมาะสม 
เจ้าคณะจังหวัดอาจพิจารณาผ่อนผันได้เฉพาะกรณี โดยอนุมัติของเจ้าคณะภาค 

ข้อ ๒๓ ในการแต่งต้ังเจ้าคณะต าบลในอ าเภอใด ให้เจ้าคณะอ าเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุผู้
มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๒ เสนอเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง เมื่อได้แต่งต้ังแล้ว ให้แจ้ง
กรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะภาคเพื่อทราบ 

ข้อ ๒๔ ในการแต่งต้ังรองเจ้าคณะต าบล ให้น าบทบัญญัติในข้อ ๒๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

ข้อ ๒๕ พระภิกษุผู้จะเป็นเลขานุการเจ้าคณะต าบล ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๖ โดยอนุโลม 
ในการแต่งต้ังเลขานุการเจ้าคณะต าบล ให้เจ้าคณะต าบลพิจารณาแต่งต้ัง 
เลขานุการเจ้าคณะต าบล พ้นจากหน้าท่ี ในเมื่อผู้แต่งต้ังให้พ้นจากหน้าท่ี หรือผู้แต่งต้ังพ้น

จากหน้าท่ี 
เมื่อมีการแต่งต้ังหรือพ้นจากหน้าท่ีแล้ว ให้แจ้งกรมการศาสนาและรายงานเจ้าคณะ

อ าเภอเพื่อทราบ 

ส่วนที่ ๖ เจ้าอาวาส 

ข้อ ๒๖ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาส ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง 
ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๕ และ 
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ในถิ่นนั้น 
ข้อ ๒๗ ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในต าบลใด ให้เป็นหน้าท่ีของ

เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าสังกัด ถ้าไม่มีรองเจ้าคณะ
อ าเภอ ไม่มีรองเจ้าคณะต าบล ให้เจ้าคณะอ าเภอเลือกเจ้าอาวาสในต าบลนั้น รวมกันท้ังหมดไม่น้อย
กว่า ๓ รูป ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ แล้ว ให้เจ้าคณะ
อ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาแต่งต้ัง 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสวัดนั้นด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้
เจ้าคณะอ าเภอรายงานเสนอเจ้าคณะจังหวัด เพื่อเจ้าคณะภาคพิจารณาแต่งต้ัง 

ข้อ ๒๘ ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส นอกจากพระอารามหลวง ให้เจ้า
อาวาสวัดนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ และระบุหน้าท่ีท่ีตนจะ
มอบหมายให้ปฏิบัติ แล้วเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับ เพื่อเจ้าคณะจังหวัดพิจารณาแต่งต้ัง 

ข้อ ๒๙ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร ต้องมี
คุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ 
(๓) มีสมณศักดิ ์



 
 

๖๖ 
 

(ก) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะขั้นราช ส าหรับพระอารามหลวงช้ันเอก 
(ข) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะช้ันสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงช้ันโท 
(ค) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก ส าหรับพระอารามหลวงช้ันตรี 

ข้อ ๓๐ พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร ต้องมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกส่วนหนึ่ง ดังนี้ 

(๑) มีพรรษาพ้น ๑๐ 
(๒) เป็นผู้ทรงเกียรติคุณเป็นท่ีเคารพนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ์ และ 
(๓) มีสมณศักดิ ์

(ก) ไม่ต่ ากว่าพระราชาคณะขั้นสามัญ ส าหรับพระอารามหลวงช้ันเอก 
(ข) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันเอก ส าหรับพระอารามหลวงช้ันโท 
(ค) ไม่ต่ ากว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท หรือพระครูสัญญาบัตรท่ีมีนิตย-ภัตไม่ต่ า

กว่าพระครูผู้ช่วยเจ้าอาวาสช้ันโท ส าหรับพระอารามหลวงช้ันตรี 
ข้อ ๓๑ ในการแต่งต้ังเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะจังหวัด

พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๙ หรือข้อ ๓๐ แล้วแต่กรณี เสนอ
ผู้บังคับบัญชาตามล ากับ เพื่อมหาเถรสมาคมพิจารณา 

ถ้าพระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ตามข้อ ๒๙ หรือข้อ ๓๐ 
แล้วแต่กรณี ด ารงต าแหน่งเจ้าคณะจังหวัดอยู่ด้วย ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าคณะภาคด าเนินการตาม
ความในวรรคต้น 

ข้อ ๓๒ ในการแต่งต้ังรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสพระอารามหลวง ให้เจ้าอาวาส
พระอารามหลวงนั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ และระบุหน้าท่ีท่ี
ตนจะมอบหมายให้ปฏิบัติแล้วรายงานเจ้าคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามล าดับจนถึงมหาเถร
สมาคม 

 
ข้อ ๓๓ สมเด็จพระสังฆราชทรงแต่งต้ังเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส

พระอารามหลวง ตามมติมหาเถรสมาคม 

ส่วนที่ ๗ ที่ปรึกษาเจ้าคณะ 

ข้อ ๓๔ การแต่งต้ังท่ีปรึกษาเจ้าคณะตามข้อ ๒๙ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปฏครองคณะสงฆ์ ให้เป็นไปดังนี้ 

พระสังฆาธิการผู้ด ารงต าแหน่ง หรือเคยด ารงต าแหน่ง เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้า
คณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และรองเจ้า
คณะต าบล ได้ปฏิบัติหน้าท่ีมาโดยเรียบร้อยจนมีอายุครบ ๘๐ ปีบริบูรณ์ ให้ยกย่องเชิดชูเป็นท่ีปรึกษา
เจ้าคณะในช้ันนั้นๆ เว้นแต่ทุพพลภาพ หรือพิการ ถ้ายังมีความเหมาะสม หรือยังหาผู้ด ารงต าแหน่งใน
ช้ันนั้นๆ ไม่ได้ หรือได้แต่ไม่เหมาะสม มหาเถรสมาคมจะพิจารณาให้ด ารงต าแหน่งเดิมต่อไปอีกไม่เกิน 
๓ ปี เฉพาะกรณี 



 
 

๖๗ 
 

ในการแต่งต้ังท่ีปรึกษา ให้ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดเสนอตามล าดับจนถึงมหาเถรสมาคม
พิจารณา เพื่อมีพระบัญชาแต่งต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 

ส่วนที่ ๘ เบ็ดเตล็ด 

ข้อ ๓๕ เมื่อได้มีการแต่งต้ังพระภิกษุให้ด ารงต าแหน่งตามหมวด ๑ แห่งกฎมหาเถร
สมาคมนี้แล้ว ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังแจ้งให้กรมการศาสนาทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีแต่งต้ัง 

หมวด ๓ การพ้นจากต าแหน่งหน้าที่พระสังฆาธิการ 

ข้อ ๓๖ พระสังฆาธิการย่อมพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ี เมื่อ 
(๑) ถึงมรณภาพ 
(๒) พ้นจากความเป็นพระภิกษุ 
(๓) ลาออก 
(๔) ย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีส านักอยู่ 
(๕) ยกเป็นกิตติมศักดิ ์
(๖) รับต าแหน่งหน้าท่ีเจ้าคณะหรือรองเจ้าคณะอื่น 
(๗) ให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ี 
(๘) ถูกปลดจากต าแหน่งหน้าท่ี 
(๙) ถูกถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี 

ข้อ ๓๗ พระสังฆาธิการรูปใดประสงค์จะลาออกจากต าแหน่งหน้าท่ีก็ย่อมท าได้ เมื่อผู้มี
อ านาจแต่งต้ังได้พิจารณาอนุญาตแล้ว จึงเป็นอันพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ี 

ข้อ ๓๘ ในกรณีท่ีพระสังฆาธิการทุกต าแหน่ง เว้นเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะ
ภาค ย้ายออกไปนอกเขตท่ีตนมีส านักอยู่ คือ เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ 
ย้ายออกไปจากจังหวัดนั้น เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล ย้ายออกไปจากอ าเภอนั้น พระสังฆาธิ
การรูปนั้นย่อมพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้น เว้นแต่ได้รับแต่งต้ังให้เป็นผู้รักษาการแทนในต าแหน่งเดิม 

ข้อ ๓๙ พระสังฆาธิการรูปใดด ารงต าแหน่งหน้าท่ีโดยเรียบร้อยตลอดมาจนถึงชราทุพพล
ภาพ หรือพิการ สมควรได้รับปลดเปล้ืองภาระเพื่อให้พักผ่อนหรือรักษาตัว ก็ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ัง
พิจารณายกเป็นกิตติมศักดิ์ 

ข้อ ๔๐ พระสังฆาธิการด ารงต าแหน่งเจ้าคณะ หรือรองเจ้าคณะ ได้เพียงต าแหน่งเดียว 
ข้อ ๔๑ การให้ออกจากต าแหน่งหน้าท่ี ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังกระท าได้ ในกรณีท่ีพระ

สังฆาธิการหย่อยความสามารถไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของตน 
ข้อ ๔๒ การปลดและการถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี ให้เป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด 

๔ แห่งกฎมหาเถรสมาคมนี้ 
ข้อ ๔๓ เมื่อพระสังฆาธิการพ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีด้วยเหตุอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามข้อ ๓๖ 

ให้ผู้บังคับบัญชารายงานโดยล าดับจนถึงผู้มีอ านาจแต่งต้ังภายใน ๓๐ วัน และให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังแจ้ง
ให้กรมการศาสนาทราบภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับรายงาน 

 
 



 
 

๖๘ 
 

หมวด ๔ จริยาพระสังฆาธิการ 
————- 

ส่วนที่ ๑ จริยา 
ข้อ ๔๔ พระสังฆาธิการต้องเอื้อเฟื้อต่อกฏหมาย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง 

กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช สังวรและ
ปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัยโดยเคร่งคัด 

ข้อ ๔๕ พระสังฆาธิการต้องเช่ือฟังและปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา ซึ่งส่ังโดยชอบ
ด้วยอ านาจหน้าท่ี ถ้าไม่เห็นพ้องด้วยค าส่ังนั้นให้เสนอความเห็นทัดทานเป็นลายลักษณ์อักษร ภายใน 
๑๕ วัน นับแต่วันท่ีได้รับทราบค าส่ัง และเมื่อได้ทัดทานดังกล่าวมาแล้วนั้น แต่ผู้ส่ังมิได้ถอนหรือแก้
ค าส่ังนั้น ถ้าค าส่ังนั้นไม่ผิดพระวินัยต้องปฏิบัติตาม แล้วรายงานจนถึงผู้ส่ัง 

ในกรณีท่ีมีการทัดทานค าส่ังดังกล่าวในวรรคแรก ให้ผู้ส่ังรายงานเรื่องท้ังหมดไปยัง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน เพื่อพิจารณาส่ังการ 

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ห้ามมิให้ท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
พิเศษเป็นครั้งคราว 

ข้อ ๔๖ พระสังฆาธิการต้องต้ังใจปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวัง มิให้เกิดความเสียหาย
แก่การคณะสงฆ์และการพระศาสนา และห้ามมิให้ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุอันสมควร 

ข้อ ๔๗ พระสังฆาธิการต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบ และห้ามมิให้ใช้อ านาจหน้าท่ีในทางท่ี
ไม่สมควร 

ข้อ ๔๘ พระสังฆาธิการต้องสุภาพเรียบร้อยต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนและผู้อยู่ในปกครอง 
ข้อ ๔๙ พระสังฆาธิการต้องรักษาส่งเสริมสามัคคีในหมู่คณะ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ในทางท่ีชอบ 
ข้อ ๕๐ พระสังฆาธิการต้องอ านวยความสะดวกในหน้าท่ีการคณะสงฆ์และการพระ

ศาสนา 
ข้อ ๕๑ พระสังฆาธิการต้องรักษาข้อความอันเกี่ยวกับการคณะสงฆ์ท่ียังไม่ควรเปิดเผย 

ส่วนที่ ๒ การรักษาจริยา 

ข้อ ๕๒ ให้ผู้บังคับบัญชาตามล าดับช้ัน มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล แนะน าช้ีแจง หรือส่ังให้ผู้อยู่
ในบังคับบัญชา ปฏิบัติตามจริยาโดยเคร่งครัด 

ถ้าผู้บังคับบัญชารู้อยู่ว่าผู้อยู่ในบังคับบัญชาละเมิดจริยา ต้องพิจารณาว่าความละเมิดของ
ผู้อยู่ในบังคับบัญชารูปนั้น อยู่ในอ านาจท่ีตนจะส่ังลงโทษได้หรือไม่ ถ้าอยู่ในอ านาจท่ีตนจะส่ังลงโทษ
ได้ ก็ให้ส่ังลงโทษ แล้วรายงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือตน ถ้าเห็นว่าความละเมิดนั้นควรจะลงโทษ
หนักกว่าท่ีตนมีอ านาจจะลงโทษได้ ก็ให้รายงานผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป เพื่อพิจารณาลงโทษตาม
ควร 

ผู้บังคับบัญชารูปใด ไม่จัดการลงโทษผู้อยู่ในบังคับบัญชาท่ีละเมิดจริยาหรือจัดการลงโทษ
โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชารูปนั้นละเมิดจริยา 



 
 

๖๙ 
 

ข้อ ๕๓ พระสังฆาธิการรูปใด ถูกผู้บังคับบัญชาส่ังลงโทษฐานละเมิดจริยา ต้องปฏิบัติตาม
ทันที ถ้าเห็นว่าค าส่ังลงโทษไม่เป็นธรรม ก็มีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามวิธีการท่ีบัญญัติไว้ในระเบียบมหาเถร
สมาคมว่าด้วยการร้องทุกข์ แต่ถ้าปรากฏว่าเป็นการร้องทุกข์เท็จ ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่าง
ร้ายแรง 

ส่วนที่ ๓ การละเมิดจริยา 

ข้อ ๕๔ พระสังฆาธิการรูปใดประพฤติละเมิดจริยา ต้องได้รับโทษฐานละเมิดจริยาอย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ี 
(๒) ปลดจากต าแหน่งหน้าท่ี 
(๓) ต าหนิโทษ 
(๔) ภาคทัณฑ์ 
ข้อ ๕๕ การถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้น จะท าได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการละเมิดจริยา

อย่างร้ายแรง แม้ข้อใดข้อหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) ทุจริตต่อหน้าท่ี 
(๒) ละท้ิงหน้าท่ีโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเกินกว่า ๓๐ วัน 
(๓) ขัดค าส่ังอันชอบด้วยการคณะสงฆ์ และการขัดค าส่ังนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย

อย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 
(๔) ประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่การคณะสงฆ์ 
(๕) ประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง 
ในกรณีเช่นนี้ ให้ผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดรายงานโดยล าดับจนถึงผู้มีอ านาจแต่งต้ัง เมื่อได้

สอบสวนและได้ความจริงตามรายงานนั้นแล้ว ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังส่ังถอดถอนจากต าแหน่งหน้าท่ีได้ 
ข้อ ๕๖ พระสังฆาธิการรูปใดต้องอธิกรณ์ หรือถูกฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญา และอยู่ใน

ระหว่างพิจารณาวินิจฉัย หรือมีกรณีต้องหากว่าละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง และอยู่ในระหว่างสอบสวน 
ถ้าผู้บังคับบัญชาใกล้ชิดเห็นว่า จะให้คงอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีในระหว่างพิจารณาหรือสอบสวน จะเป็น
การเสียหายแก่การคณะสงฆ์ จะส่ังให้พักจากต าแหน่งหน้าท่ีก็ได้ 

การให้พักจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้น ให้พักตลอดเวลาท่ีพิจารณาหรือสอบสวน เมื่อพิจารณา
หรือสอบสวนเสร็จแล้ว ถ้าปรากฏว่าพระสังฆาธิการท่ีถูกส่ังให้พักนั้นไม่มีความผิด และไม่มีมลทิน
ความผิดเลย ผู้บังคับบัญชาผู้ส่ังให้พักต้องส่ังให้พระสังฆาธิการรูปนั้นกลับด ารงต าแหน่งเดิม 

เมื่อได้ส่ังพักจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้น หรือส่ังให้กลับด ารงต าแหน่งเดิมแล้ว ให้รายงานโดย
ล าดับจนถึงผู้มีอ านาจแต่งต้ัง และจึงให้กรมการศาสนาทราบภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันส่ัง 

แต่ถ้าปรากฏว่าถึงแม้การพิจารณาหรือสอบสวนจะไม่ได้ความสัตย์ว่าได้กระท าผิด แต่มี
มลทินหรือมัวหมอง ให้ผู้มีอ านาจแต่งต้ังพิจารณา ถ้าเห็นว่าจะให้กลับเข้ารับหน้าท่ีอีก อาจเสียหายแก่
การคณะสงฆ์ ก็ส่ังปลดจากต าแหน่งหน้าท่ีได้ 

ข้อ ๕๗ พระสังฆาธิการรูปใด ได้รับโทษฐานละเมิดจริยาตามข้อ ๕๔(๑) หรือ (๒) ต้องพ้น
จากต าแหน่งพระสังฆาธิการทุกต าแหน่ง 



 
 

๗๐ 
 

ข้อ ๕๘ การต าหนิโทษนั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อพระสังฆาธิการรูปใดละเมิดจริยาซึ่งไม่
ร้ายแรงถึงกับถอดถอนหรือปลดจากต าแหน่งหน้าท่ี มีเหตุท่ีผู้บังคับบัญชาเห็นควรปรานี ในกรณีเช่นนี้ 
ให้ผู้บังคับบัญชาส่ังต าหนิโทษ โดยแสดงความผิดของพระสังฆาธิการรูปนั้นให้ปรากฎเป็นลายลักษณ์
อักษร และจะท าให้ทัณฑ์บนไว้ด้วยก็ได้ 

การต าหนิ โทษเช่นนี้  ให้ มีการก าหนดไม่ เกิน  ๓  ปี  นับแต่วัน ส่ังลงโทษ แต่เมื่ อ
ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการคณะสงฆ์พอควรแล้ว จะส่ังลบล้าง
การต าหนิโทษก่อนครบก าหนดก็ได้ หากในระหว่างก าหนดท่ีส่ังลงโทษไว้ พระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิด
จริยาในกรณีเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันซ้ าอีก ให้ถือว่าเป็นการละเมิดจริยาอย่างร้ายแรง 

ข้อ ๕๙ กรณีดังกล่าวแล้วในข้อ ๕๘ ถ้าผู้บังคับบัญชาเห็นว่ายังไม่ควรลงโทษถึงต าหนิโทษ 
ควรลงโทษเพียงภาคภัณฑ์ ก็ให้มีอ านาจลงโทษภาคพัณฑ์ได้ โดยแสดงความผิดของพระสังฆาธิการรูป
นั้นให้ปรากฎเป็นลายลักษณ์อักษร และจะให้ท าทัณฑ์บนไว้ด้วยก็ได้ 

การลงโทษภาคภัณฑ์นี้ ให้มีก าหนดไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันส่ังลงโทษ แต่เมื่อผู้บังคับบัญชา
เห็นว่าพระสังฆาธิการรูปนั้นกลับปฏิบัติดีในทางการคณะสงฆ์พอควรแล้ว จะส่ังลบล้างการภาคทัณฑ์
ก่อนครบก าหนดก็ได้ หากในระหว่างก าหนดส่ังลงโทษไว้ พระสังฆาธิการรูปนั้นละเมิดจริยาอีกให้
ลงโทษสถานอื่นถัดขึ้นไปตามควรแก่กรณี 

ข้อ ๖๐ เมื่อได้มีการลงโทษตามข้อ ๕๘ หรือข้อ ๕๙ แล้ว ให้ ผู้ ส่ังลงโทษรายงาน
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนทราบ 

หมวด ๕ บทเฉพาะกาล 

          ข้อ ๖๑ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันประกาศใช้กฎมหาเถร
สมาคมนี้ ให้พ้นจากต าแหน่ง ต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศกฎมหาเถรสมาคมในแถลงการณ์คณะสงฆ์
เป็นต้นไป๗๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             

 ๗๔ จากแถลงการณ์คณะสงฆ์ เล่ม ๘๖ ฉบับพิเศษ : ๓ ตุลาคม ๒๕๔๑, กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ 
(พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยการแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆาธิการ, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www.watmoli. 
com/wittaya-one/1331/ [๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓]. 



 
 

๗๑ 
 

๒.๒.๙ ข้อมูลวัดและเจ้าอาวาสทั่วประเทศ 
 
ตารางที่ ๒.๑๒ สรุปข้อมูลจ านวนวัดท่ัวประเทศ 
 

จ านวนวัดในประเทศ ประจ าปี ๒๕๕๗ (แยกรายจังหวัด) 

ท่ี จังหวัด 

ประเภทวัด 

รวม วัดราษฎร์ 
พ ร ะ อ า ร า ม
หลวง 

มหานิกาย ธรรมยุต 
จีน 

นิกาย 
อนัม 
นิกาย 

หา
นิกาย 

ธรรมยุต 

๑ กรุงเทพมหานคร ๓๒๖ ๒๐ ๔ ๗ ๗๔ ๒๑ ๔๕๒ 
๒ กระบี ่ ๗๙ ๑ - - ๑ - ๘๑ 
๓ กาญจนบุรี ๕๔๕ ๒๐ ๒ ๓ ๓ - ๕๗๓ 
๔ กาฬสินธุ ๖๘๒ ๑๖๐ - - ๑ - ๘๔๓ 
๕ ก าแพงเพชร ๕๕๐ ๓๐ - - ๒ ๑ ๕๘๓ 
๖ ขอนแก่น ๑,๑๘๖ ๑๙๒ - - ๒ ๑ ๑,๓๘๑ 
๗ จันทบุรี ๓๑๗ ๔๗ ๑ ๒ ๒ - ๓๖๙ 
๘ ฉะเชิงเทรา ๓๓๑ ๑๘ ๑ ๑ ๒ - ๓๕๓ 
๙ ชลบุรี ๓๖๔ ๒๐ ๑ - ๔ ๒ ๓๙๑ 
๑๐ ชัยนาท ๒๖๑ ๑๑ - - ๒ - ๒๗๔ 
๑๑ ชัยภูมิ ๙๑๙ ๘๘ - - ๒ - ๑,๐๐๙ 
๑๒ ชุมพร ๑๘๙ ๓๒ - - ๓ - ๒๒๔ 
๑๓ เชียงราย ๙๗๕ ๒๗ ๑ - ๓ - ๑,๐๐๖ 
๑๔ เชียงใหม ่ ๑,๒๘๖ ๔๒ - - ๘ ๒ ๑,๓๓๘ 
๑๕ ตรัง ๑๖๖ - - - ๒ - ๑๖๘ 
๑๖ ตราด ๑๒๓ ๑๑ - - ๑ ๑ ๑๓๖ 
๑๗ ตาก ๒๔๐ ๑๑ - - ๑ - ๒๕๒ 
๑๘ นครนายก ๑๙๔ ๑๑ - - ๒ - ๒๐๗ 
๑๙ นครปฐม ๑๙๕ ๒๑ - ๑ ๔ ๑ ๒๒๒ 
๒๐ นครพนม ๖๙๙ ๘๘ - - ๑ -- ๗๘๘ 
๒๑ นครราชสีมา ๑,๙๐๐ ๑๑๔ ๑ - ๔ ๒ ๒,๐๒๑ 
๒๒ นครศรีธรรมราช ๕๓๓ ๗๘ - - ๒ ๒ ๖๑๕ 
๒๓ นครสวรรค์ ๗๗๑ ๑๗ - - ๔ - ๗๙๒ 
๒๔ นนทบุรี ๑๗๙ ๖ ๑ - ๕ ๑ ๑๙๒ 
๒๕ นราธิวาส ๖๙ ๔ - - ๑ - ๗๔ 
๒๖ น่าน ๔๑๒ ๔ - - ๔ - ๔๒๐ 



 
 

๗๒ 
 

จ านวนวัดในประเทศ ประจ าปี ๒๕๕๗ (แยกรายจังหวัด) 

ท่ี จังหวัด 

ประเภทวัด 

รวม วัดราษฎร์ 
พระอาราม

หลวง 

มหานิกาย ธรรมยุต 
จีน 

นิกาย 
อนัม 
นิกาย 

หา
นิกาย 

ธรรมยุต 

๒๗ บึงกาฬ ๓๒๙ ๕๐ - - ๑ - ๓๘๐ 
๒๘ บุรีรัมย์ ๙๓๗ ๘๓ - - ๑ - ๑,๐๒๑ 
๒๙ ปทุมธานี ๑๖๑ ๒๒ - - ๒ ๑ ๑๘๖ 
๓๐ ประจวบคีรีขันธ์ ๒๐๖ ๑๘ - - ๓ ๑ ๒๒๘ 
๓๑ ปราจีนบุรี ๓๖๔ ๒๗ - - ๑ ๑ ๓๙๓ 
๓๒ ปัตตานี ๗๕ ๖ - - ๒ - ๘๓ 
๓๓ พระนครศรีอยุธยา ๔๗๙ ๑๔ - - ๑๒ ๓ ๕๐๘ 
๓๔ พะเยา ๔๕๑ ๑๕ - - ๑ - ๔๖๗ 
๓๕ พังงา ๗๓ ๑๒ - - ๑ - ๘๖ 
๓๖ พัทลุง ๒๒๐ ๑๗ - - ๑ - ๒๓๘ 
๓๗ พิจิตร ๔๖๐ ๑ - - ๒ - ๔๖๓ 
๓๘ พิษณุโลก ๕๗๐ ๑๕ - - ๑ - ๕๘๖ 
๓๙ เพชรบุรี ๒๔๑ ๒๑ - - ๓ ๑ ๒๖๖ 
๔๐ เพชรบูรณ์ ๗๐๓ ๘๑ - - ๒ ๑ ๗๘๗ 
๔๑ แพร่ ๓๕๔ ๘ - - ๒ - ๓๖๔ 
๔๒ ภูเก็ต ๓๑ ๖ - - ๑ - ๓๘ 
๔๓ มหาสารคาม ๙๒๘ ๕๗ - - ๑ - ๙๘๖ 
๔๔ มุกดาหาร ๓๐๓ ๖๘ - - ๑ - ๓๗๒ 
๔๕ แม่ฮ่องสอน ๑๓๓ ๘ - - ๑ - ๑๔๒ 
๔๖ ยโสธร ๕๒๒ ๗๓ - - ๑ ๑ ๖๒๗ 
๔๗ ยะลา ๔๐ ๖ - ๑ ๓ - ๕๐ 
๔๘ ร้อยเอ็ด ๑,๔๐๕ ๑๒๑ - - ๒ ๑ ๑,๕๒๙ 
๔๙ ระนอง ๓๖ ๔ - - ๑ - ๔๑ 
๕๐ ระยอง ๒๔๙ ๒๑ - - ๒ - ๒๗๒ 
๕๑ ราชบุรี ๓๗๗ ๓๓ - ๑ ๕ ๓ ๔๑๙ 
๕๒ ลพบุรี ๖๑๙ ๖๘ - - ๒ ๒ ๖๙๑ 
๕๓ ล าปาง ๖๘๕ ๒๐ - - ๔ - ๗๐๙ 
๕๔ ล าพูน ๔๑๐ ๕ - - ๒ - ๔๑๗ 
๕๕ เลย ๕๓๒ ๑๐๑ - - - ๑ ๖๓๔ 



 
 

๗๓ 
 

จ านวนวัดในประเทศ ประจ าปี ๒๕๕๗ (แยกรายจังหวัด) 

ท่ี จังหวัด 

ประเภทวัด 

รวม วัดราษฎร์ 
พ ร ะ อ า ร า ม
หลวง 

มหานิกาย ธรรมยุต 
จี น 
นิกาย 

อ นั ม 
นิกาย 

ห า
นิกาย 

ธรรมยุต 

๕๖ ศรีสะเกษ ๑,๑๗๒ ๑๐๕ - - ๒ ๑ ๑,๒๘๐ 
๕๗ สกลนคร ๘๒๗ ๒๗๓ - - ๒ - ๑,๑๐๒ 
๕๘ สงขลา ๓๖๑ ๕๐ ๑ ๑ ๔ ๑ ๔๑๘ 
๕๙ สตูล ๓๕ ๒ - - ๑ - ๓๘ 
๖๐ สมุทรปราการ ๑๑๓ ๔ - - ๕ ๑ ๑๒๓ 
๖๑ สมุทรสงคราม ๙๘ ๖ - - ๔ ๑ ๑๐๙ 
๖๒ สมุทรสาคร ๙๕ ๑๐ - ๑ ๓ - ๑๐๖ 
๖๓ สระแก้ว ๓๗๔ ๖ - - ๑ - ๓๘๑ 
๖๔ สระบุรี ๔๘๔ ๒๔ - - ๓ - ๕๑๑ 
๖๕ สิงห์บุรี ๑๖๘ ๑๓ - - ๒ ๑ ๑๘๔ 
๖๖ สุโขทัย ๓๔๓ ๖ - - ๔ - ๓๕๓ 
๖๗ สุพรรณบุรี ๕๗๗ ๕ - ๑ ๒ - ๕๘๕ 
๖๘ สุราษฎร์ธานี ๓๑๗ ๑๓ - - ๓ ๑ ๓๓๔ 
๖๙ สุรินทร์ ๗๘๗ ๙๒ ๑ - ๑ ๑ ๘๘๒ 
๗๐ หนองคาย ๕๒๕ ๖๗ - - ๑ - ๕๙๓ 
๗๑ หนองบัวล าภู ๓๖๑ ๕๒ - - ๑ ๑ ๔๔๕ 
๗๒ อ่างทอง ๒๐๘ ๘ - - ๓ - ๒๑๙ 
๗๓ อ านาจเจริญ ๓๒๖ ๔๖ - - - ๑ ๓๗๓ 
๗๔ อุดรธานี ๑,๐๖๖ ๒๗๒ - ๑ ๑ ๑ ๑,๓๔๑ 
๗๕ อุตรดิตถ ์ ๓๒๗ ๓ - - ๑ ๑ ๓๓๒ 
๗๖ อุทัยธานี ๒๙๗ ๑๐ - - ๑ - ๓๐๘ 
๗๗ อุบลราชธานี ๑,๖๐๘ ๑๐๓ - - ๑ ๒ ๑,๗๑๔ 
รวม  ๓๕,๘๘๓ ๓,๒๕๔ ๑๔ ๒๐ ๒๔๗ ๖๓ ๓๙,๔๘๑ 

ท่ีมา : ส่วนศาสนสถานและควบคุมทะเบียนวัด กองพุทธคาสนสถาน     
ข้อมูล ณ วันท่ี  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘  
 
  
 
 
 



 
 

๗๔ 
 

๒.๒.๙ สรุปข้อมูลจ านวนพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสทั่วประเทศ 
 
ตารางที่ ๔.๑๓ สรุปข้อมูลจ านวนพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสท่ัวประเทศ 
 

ต าแหน่งเจ้าคณะผู้ปกครองสงฆ์ 
ส านักงาน มหานิกาย ธรรมยุต รวม 

เจ้าคณะใหญ่ ๔ ๑ ๕ 
เจ้าคณะภาค ๑๘ ๘ ๒๖ 
เจ้าคณะจังหวัด ๗๗ ๕๙ ๑๓๖ 
เจ้าคณะอ าเภอ ๘๘๘ ๒๗๔ ๑,๑๖๒ 
เจ้าคณะต าบล ๖,๑๙๒ ๖๙๔ ๖,๘๘๖ 
เจ้าอาวาส ๒๘,๓๘๒ ๒,๗๖๖ ๓๑,๑๔๘ 
รวม ๓๕,๕๖๑ ๓,๘๐๒ ๓๙,๓๖๓ 

ท่ีมา : ส่วนศาสนสถานและควบคุมทะเบียนวัด กองพุทธคาสนสถาน   
ข้อมูล ณ วันท่ี  ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ ๗๕ 

 
๒.๒.๑๐ สรุปผลการศึกษาเก่ียวกับบทบาทหน้าที่พระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด 

 
ตารางที่ ๒.๑๔ สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาสวัด 
 
สรุปผลการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับพระสังฆาธิการและเจ้าอาวาส 
๑. การปกครองคณะสงฆ ์

การปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้ระบุให้สมเด็จพระสังฆราชในต าแหน่งสกลมหาสังฆปริณายกเป็นพระ
ประมุขสงฆ์ไทยและสงฆ์อื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและพระ
ธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย พระธรรมวินัย 
และกฎมหาเถรสมาคม เจ้าคณะในส่วนกลาง ซึ่งเป็นผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางโดยก าหนดเขต
ปกครองได้แก่เขตปกครองบังคับบัญชาเจ้าคณะเจ้าอาวาสและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ ใน
ส่วนกลางจะแยกส่วนการปกครองเป็นคณะมหานิกาย เรียกว่า “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หน
เหนือหนตะวันออกและหนใต้ ในส่วนของคณะธรรมยุต เรียกว่า คณะธรรมยุต จะรวมเขตปกครอง
คณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค และวัดธรรมยุติท้ังหมดเข้าเป็นเขตเดียวกัน  

 
 

                                                             

๗๕ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ข้อมูลพื้นฐานทางพระพุทธศาสนา 
ปี ๕๘, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๕๘), หน้า ๘-๑๒.  



 
 

๗๕ 
 

๒. ความหมายของพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ ดังต่อไปนี้   
๑) ช้ัน (ระดับ) หน มี ๑ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะใหญ่หน  
๒) ช้ัน (ระดับ) ภาค มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะภาค ๑ รองเจ้าคณะภาค ๑  
๓) ช้ัน (ระดับ) จังหวัด มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะจังหวัด ๑ รองเจ้าคณะจังหวัด ๑  
๔) ช้ัน (ระดับ) อ าเภอ มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะอ าเภอ ๑ รองเจ้าคณะอ าเภอ๑  
๕) ช้ัน (ระดับ) ต าบล มี ๒ ต าแหน่ง คือ เจ้าคณะต าบล ๑ รองเจ้าคณะต าบล ๑  
๖) ช้ัน (ระดับ) วัด มี ๓ ต าแหน่ง คือ เจ้าอาวาส ๑ รองเจ้าอาวาส ๑ ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 

๓. การแต่งต้ังพระสังฆาธิการ 
พระภิกษุผู้จะด ารงต าแหน่งพระสังฆาธิการ ต้องมีคุณสมบัติท่ัวไปดังต่อไปนี้     
  ๑) มีพรรษาสมควรแก่ต าแหน่ง 
  ๒) มีความรู้ความสามารถแก่ต าแหน่ง 
  ๓) มีความประพฤติเรียบร้อยตามพระธรรมวินัย  
  ๔) เป็นผู้ฉลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ์  
  ๕) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพไร้ความสามารถ หรือมีจิตฟั้นเฟือนไม่สมประกอบ 

หรือเป็นโรคเรื้อน หรือเป็นวัณโรค ในระยะอันตรายจนเป็นท่ีน่ารังเกียจ  
  ๖) ไม่เคยต้องค าวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณ์ท่ีพึงรังเกียจมาก่อน  
  ๗) ไม่เคยถูกถอดถอน หรือถูกปลดจากต าแหน่งใด เพราะความผิดมาก่อน 

๔. บทบาทพระสังฆาธิการ 
พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ทุกรูปต้องพัฒนาตนเองให้อยู่ในระเบียบวินัยก่อนเป็น

ประการแรกประการท่ีสองจะต้องมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามให้เรียบร้อยและประการ
สุดท้ายจะต้องจัดรูปแบบในการศึกษาเล่าเรียน แผนกพระปริยัติธรรมข้ึน เช่น แผนกนักธรรม แผนก
บาลี ขึ้นในวัดของตน นอกจากนี้จะต้องอบรมวิปัสสนากรรมฐานให้กับพระภิกษุสามเณร เรียกว่า 
พัฒนาจิตใจของพระภิกษุสามเณรให้มีความมั่นคง 
๕. อ านาจของพระสังฆาธิการ 

๑) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม 
ข้อบังคับ ระเบียบ ค าส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช  

๒) ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ ให้ด าเนินไป
ด้วยดี  

๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าส่ังหรือค าวินิจฉัยช้ันภาค หรือมีอ านาจ
หน้าท่ีในกรณีท่ีได้รับมอบหมายอย่างอื่นจากมหาเถรสมาคม  

๔) แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะภาคให้เป็นไปโดยชอบ  
๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ในบังคับ

บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตน และช้ีแจงแนะน าการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อยู่ในบังคับบัญชา ให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 



 
 

๗๖ 
 

๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
๖. ความส าคัญของเจ้าอาวาส 

พระสังฆาธิการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อย ให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย พระ
สังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของวัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและ
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 
๗. อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้   
 (๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
   (๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด

นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
    (๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
    (๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
   มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี   ดังนี้ 
 ๑. ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
 ๒. ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 
 ๓. ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท า

ทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดย
ชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
๘. ข้อมูลวัดและเจ้าอาวาสทั่วประเทศ 

จ านวนวัด 
คณะสงฆ์มหานิกาย   ๓๕,๘๘๓    วัด 
คณะธรรมยุต         ๓,๒๕๔    วัด 
รวม         ๓๙,๑๓๗   วัด 
จ านวพระสังฆาธิการ 
เจ้าคณะใหญ่                   ๕   รูป 
เจ้าคณะภาค              ๒๖   รูป 
เจ้าคณะจังหวัด           ๑๓๖   รูป 
เจ้าคณะอ าเภอ         ๑,๑๖๒  รูป 
เจ้าคณะต าบล         ๖,๘๘๖  รูป 
เจ้าอาวาส        ๓๑,๑๔๘  รูป 
รวม              ๓๙,๓๖๓  รูป 

 
 
 



 
 

๗๗ 
 

๒.๓ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา เพื่อให้องค์กรคณะสงฆ์
สามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง ส่งเสริมการปรับปรุงการ
ด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตามแนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีหรือ
ธรรมาภิบาล ช่วยยกระดับการบริหารจัดการท้ังด้านงบประมาณ ด้านระบบการพัฒนาศาสนบุคคลให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยในการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการองค์กรให้ทันสมัย 

 

 
 

ภาพที่ ๒.๒ แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 



 
 

๗๘ 
 

แผนยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) 
ให้ สัมฤทธิผลตามวิสัยทัศน์  (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ (Corporate Goal) แผน
ยุทธศาสตร์ท่ีดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์การ อันเป็นผลผลิตทางความคิดร่วมกัน
ของสมาชิกในองค์การท่ีได้ท างานร่วมกันหรือจะท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้อง
ต้องกันว่าเป็นจุดหมายปลายทางท่ีองค์การประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็น
วัตถุประสงค์ (Objective) ท่ีเป็นรูปธรรม และสามารถวัดได้? ท้ังนี้องค์การสามารถใช้แผนยุทธศาสตร์
เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การยังสามารถใช้แผน
ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจัดท างบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีได้อีกด้วย จะเห็นได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาองค์กร เพราะ
กว่าจะมีแผนยุทธศาสตร์นั้นจะต้องมีความเข้าใจในองค์กรของตัวเองอย่างดี จึงจะสามารถก าหนดเป็น
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ค าถามท่ีจะต้องตอบตัวเองให้ได้ คือ เราเป็นใคร? เราก าลังท าอะไร? เราท า
เพื่อใคร? หากเราเข้าใจตัวเองและองค์กรอย่างถ่องแท้แล้วเราจะสามารถก าหนดแผนยุทธศาสตร์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลได้๗๖ 

๑) วิสัยทัศน์ (Vision) 

พุทธศาสน์มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน  
ในการก าหนดวิสัยทัศน์นั้น ได้อาศัยแผนยุทธศาสตร์ชาติท่ีว่า ?มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน? เป็น

ต้นแบบในการก าหนดทิศทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พุทธศาสน์มั่นคง (มั่นคง) เป็นการ
แสดงถึงความมั่นคงของพระพุทธศาสนา อันเป็น ๑ ใน ๓ สถาบันหลักของชาติ พุทธบริษัทมีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดีและมีอัตราท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ศึกษาพระปริยัติ
ธรรม มีศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก 

ด ารงศีลธรรม (มั่งค่ัง) แสดงถึงพุทธบริษัทน าหลักธรรมไปใช้เป็นหลักในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันได้อย่างเหมาะสม อาศัยการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลในการอยู่ร่วมกัน 

น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน (ยั่งยืน) เป็นผลท่ีเกิดจากการศึกษาในหลักปริยัติ แล้วน าไป
ปฏิบัติ จนเป็นปฏิเวธ คือผลลัพธ์ท่ีจะน าสังคมให้มีสันติสุขอย่างยั่งยืน โดยมีเทียบจากอันดับความ
สันติสุขระดับประเทศ 

๒) พันธกิจ (Mission) 

การจะท าให้วิสัยทัศน์บรรลุผลได้ ต้องด าเนินการตามพันธกิจ หรือภาระงานชองคณะสงฆ์ 
๖ ด้าน คือ 

๑) ด้านการปกครอง 
๒) ด้านศาสนศึกษา 
๓) ด้านศึกษาสงเคราะห์ 
๔) ด้านเผยแผ่ 

                                                             

๗๖แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา, [ออนไลน์], แล่งที่มา: http://www. 
buddhism4.com/web/ index.php/9-1/4-2017-10-21-19-13-40 [๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓] 



 
 

๗๙ 
 

๕) ด้านสาธารณูปการ 
๖) ด้านสาธารณสงเคราะห์ 
นอกจากนี้ คณะกรรมการฯ ได้เพิ่มภาระงานพิเศษอีก ๑ ด้าน คือ ด้านการพัฒนาพุทธ

มณฑลให้เป็นศูนยฺกลางพระพุทธศาสนาโลก เพราะชาวพุทธท่ัวโลกมีมติให้พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๔๘ 

๓) ค่านิยม (Core Value) 

อุทิศตนเพื่อพระพุทธศาสนา สู่การพัฒนาสังคมอย่างยั่งยืน 
การจะขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ให้ส าเร็จตามแผนท่ีวางไว้ ต้องอาศัยค่านิยมท่ีจะเป็นตัว

ขับเคล่ือนกิจกรรมต่างๆให้เดินหน้าไปได้ เหมือนน้ ามันเครื่องท่ีเป็นตัวหล่อล่ืนเครื่องยนต์ให้ท างานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

พระพุทธศาสนา เป็นสถาบันหลักของสังคมไทย เป็นองค์กรท่ีมีขนาดใหญ่ มีผู้เคารพนับ
ถือท่ัวประเทศและท่ัวโลก เพราะฉะนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนานั้น ผู้ปฏิบัติต้องเป็นผู้มีจิต
สาธารณะ (Service Mind)มีความเช่ือมั่นในองค์กรว่าสามารถน าพาชีวิตให้มีสันติสุขได้อย่างแท้จริง 
(ศรัทธา) มีจิตใจท่ีเสียสละ (จาคะ) มีความพยายามบากบั่น (วิริยะ) มีความอดทน (ขันติ) และมองเห็น
เป้าหมายในการท างานอย่างชัดเจน (ปัญญา) จึงจะสามารถขับเค ล่ือนการปฏิรูปกิจก าร
พระพุทธศาสนาให้ส าเร็จได้ 

๔) มูลเหตุของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 

หากจะมีค าถามว่า เพราะเหตุใด จึงต้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปฯ ในเมื่อคณะ
สงฆ์ก็สนองงานพระพุทธศาสนาตามพันธกิจเป็นประจ า 

ค าตอบก็ปรากฏอยู่ในค าถามอยู่แล้วว่า ถ้าการสนองงานตามพันธกิจซึ่งเป็นงานประจ า
สามารถแก้ปัญหาได้อย่างทันท่วงที ไม่มีวิกฤตศรัทธาปรากฏให้หนักใจ ก็ไม่จ าเป็นต้องท าอะไรอีก 

แต่การณ์ไม่ได้เป็นเช่นนั้น การสนองงานพระพุทธศาสนาในปัจจุบัน เป็นการท างานแบบ
ปัจเจก อาศัยความรู้ ความสามารถเฉพาะบุคคลในการบริหารงาน ขาดความเป็นเอกภาพ จึงท าให้
การพัฒนาองค์กรทางพระพุทธศาสนาล่าช้า เพราะมองไม่เห็นเป้าหมายร่วมกัน ส่ิงท่ีเรียกว่า สามัคคี
ธรรมน าสุข จึงขาดหายไปด้วย  

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการขับเคล่ือนฯ จึงได้จัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการปฏิรูปกิจการ
พระพุทธศาสนาขึ้น เพราะเล็งเห็นความส าคัญ ดังนี้ 

ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 
๑. ช่วยให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเหมาะสมกับสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป 
๒. ช่วยให้บุคลากรตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตนท่ีมีส่วนเอื้ออ านวยความส าเร็จและ

ความล้มเหลวล้มเหลวต่อเป้าประสงค์ขององค์กร 
๓. ช่วยส่งเสริมการปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดตาม

แนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) 
๔. ช่วยยกระดับระบบการจัดท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance-based 

Budgeting) 



 
 

๘๐ 
 

๕. ช่วยในการสร้างนวัตกรรมการบริหารจัดการองค์กรให้ทันสมัยยิ่งขึ้น 
  

๕) แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ 

๑. ด้านการปกครอง มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรผ่านส่ือ การเจริญพระพุทธมนต์เฉลิมพระ
เกียรติ การบรรพชาอุปสมบทถวายเป็นพระราชกุศล การปฏิบัติธรรม เป็นต้น 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่าย
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดสัมฤทธิผล การพัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล การพัฒนาระบบ
สารสนเทศให้ทันสมัย การพัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสน
บุคคล เช่น พระสังฆาธิการ พระอุปัชฌาย์ พระจริยานิเทศก์ พระวินยาธิการ ตลอดถึงไวยาวัจกร และ
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการบริหาร
จัดการศาสนสมบัติอย่างมีประสิทธิภาพ จัดหาแหล่งงบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนา 

๒. ด้านศาสนศึกษา มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
ผ่านการศึกษาพระปริยัติธรรม ธรรมศึกษา บาลีศึกษา เพิ่มศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนทายาท 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่าย
ตามหลัก บ ว ร พัฒนาระบบธรรมาภิบาล ระบบสารสนเทศ พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรม
วิชาการให้ทันสมัย 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสน
บุคคล เช่น ผู้บริหารศาสนศึกษา ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและแผนกบาลี พระปริยัตินิเทศก์ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน 

๓. ด้านศึกษาสงเคราะห์ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนา 

ด้วยการสนับสนุนทุนการศึกษา และทรัพยากรทางการศึกษา เพิ่มศักยภาพทางปัญญา โดยการขยาย
โอกาสทางการศึกษาพระพุทธศาสนาแก่คฤหัสถ ์

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการ โดยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่ายด้าน
การศึกษา ตามหลัก บ ว ร พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เช่น พัฒนาและส่งเสริมหลักสูตรผู้บริหาร
สถานศึกษาเชิงพุทธ หลักสูตรพุทธศาสนาวันอาทิตย์ หลักสูตรพระอภิธรรมส าหรับคฤหัสถ์ เป็นต้น 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถศาสนบุคคล เช่น 



 
 

๘๑ 
 

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูสอนโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ครูสอนโรงเรียนการกุศล เป็นต้น 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุน เช่น โครงการจัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาสงเคราะห์ เป็นต้น 

๔. ด้านการเผยแผ่ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้
เข้มแข็ง ด้วยการเผยแผ่เชิงรุก เช่น จัดท าแผนแม่บทการเผยแผ่เชิงรุก การเพิ่มช่องทางการส่ือสารเชิง
รุกส าหรับกิจการพระพุทธศาสนา พัฒนารูปแบบรายการเชิงพุทธผ่านสถานีวิทยุ โทรทัศน์ทาง
พระพุทธศาสนา ส่งเสริมกิจกรรมหมู่บ้านรักษาศีล ๕ เป็นต้น เพิ่มศักยภาพทางปัญญาของศาสน
บุคคล เช่น พัฒนาพระนักเผยแผ่ ส่งเสริมชมรมทางพระพุทธศาสนาในองค์กรภาครัฐและเอกชน    
เป็นต้น 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยความร่วมมือภาคีเครือข่าย
ให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย เพิ่มขีดความสามารถของศาสนบุคคล คือ 
พระนักเผยแผ่ พระนักเทศน์ พระสอนศีลธรรม พระธรรมทูต พระวิปัสสนาจารย์ 

๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ เชิงพุทธ ด้วยการเสริมสร้างองค์ความรู้ ด้าน
พระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง ส าหรับสถานท่ีปฏิบัติธรรม พระวิปัสสนาจารย์ พระนักเผยแผ่ 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนกิจการพระพุทธศาสนาจากภาครัฐและเอกชน เช่น โครงการจัดต้ังกองทุนเพื่อ
การเผยแผ่ 

๕. ด้านสาธารณูปการ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาใน
โครงการวัดเสริมสร้างความสุข 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยอาศัยการร่วมมือกับภาคีเครือข่าย
ให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ ทันสมัย 
พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้ทันสมัย 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถศาสนบุคคล 
เช่น เพิ่มศักยภาพของพระนวกรรมเชิงพุทธ เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาท่ีเกี่ยวกับ
สถาปัตยกรรมให้เข้มแข็ง 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ มีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา โดยการปลูกฝังศรัทธาให้เข้มแข็ง ผ่าน
กิจกรรมการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ผู้ได้รับความเดือดร้อน ไร้ท่ีพึ่ง 



 
 

๘๒ 
 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน ด้วยการพัฒนาระบบธรรมาภิบาลใน
การปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศให้ทันสมัย พัฒนาหลักสูตรเชิงพุทธและนวัตกรรมวิชาการให้
ทันสมัย เช่น หลักสูตรพระนักพัฒนา หลักสูตรสัมมาชีพ หลักสูตรสาธารณสงเคราะห์เชิงพุทธ เป็นต้น 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ ด้วยการเพิ่มขีดความสามารถของศาสน
บุคคล เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านพระพุทธศาสนาให้เข้มแข็ง 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และการจัดกิจกรรมระดมทุนเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย
พิบัติ 

ด้านพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของโลก มีแนวทางการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา ด้วยการปลูกฝังศรัทธาในพระพุทธศาสนาให้
เข้มแข็ง ให้มีความรักและหวงแหนในพุทธมณฑล เพิ่มศักยภาพทางปัญญาแก่ศาสนบุคคล ด้วยการ
พัฒนาจิตเจริญปัญญา 

๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน โดยอาศัยความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย
ในการท างานเพื่อให้เกิดสัมฤทธิผล พัฒนาระบบธรรมภิบาลในการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบสารสนเทศ
ให้ทันสมัย 

๓) พัฒนาสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ เชิงพุทธ ด้วยการเสริม สร้างองค์ความรู้ ด้าน
พระพุทธศาสนา โดยการจัดท าแห ล่งความรู้และสารสน เทศของพุทธมณฑล ศูนย์กลาง
พระพุทธศาสนาของโลก 

๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา ด้วยการจัดหาแหล่ง
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ 

จะเห็นได้ว่า แนวทางการด าเนินการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ตามแผนยุทธศาสตร์นี้ 
จะใช้ ๔ ยุทธศาสตร์ เท่านั้นในการด าเนินการ คือ 

๑) สร้างความมั่นคงด้านพระพุทธศาสนา 
๒) ยกระดับกระบวนการบริหารจัดการภายใน 
๓) พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้เชิงพุทธ 
๔) มีทรัพยากรเพียงพอในการขับเคล่ือนกิจการพระพุทธศาสนา 
แต่รายละเอียดปลีกย่อยของแต่ละยุทธศาสตร์ หรือท่ีเรียกว่า ?กลยุทธ์? นั้น ขึ้นอยู่กับ

ภาระงานของแต่ละฝ่ายว่าเกี่ยวข้องกับเรื่องใด โดยยุทธศาสตร์ท้ัง ๔ นั้นจะท าให้ได้ผลลัพธ์องค์กร ๔ 
อย่าง คือ 

- อัตราการเพิ่มขึ้นของผู้ศึกษาพระปริยัติธรรม พระพุทธศาสนา 
- อันดับความสันติสุขระดับประเทศ 
- ศูนย์ข้อมูลด้านพระพุทธศาสนาของโลก 
- มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
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๖) Road Map แผนยุทธศาสตร์ 

การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาจะส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี จ าเป็นต้องมีเป้าหมายท่ี
ชัดเจน มีการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีได้วางเอาไว้ โดยแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว มี ท้ังแผนระ
ส้ัน ๕ ปี และแผนระยะ ๒๐ ปี 

แผนปฏิบัติการระยะส้ัน ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นการสร้างมาตรฐานกระบวนการท างาน มาตรการ แผน นโยบาย 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการปรับปรุงกระบวนการท างานเข้าสู่มาตรฐานและยกระดับคุณภาพ 

ศาสนบุคคลตามเป้าหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการท างานภายใต้ระบบมาตรฐานและศาสนบุคคลได้รับการพัฒนาตาม

แผนท่ีก าหนด 
พ.ศ. ๒๕๖๓ การบริหารกิจการพระพุทธศาสนามีรูปแบบชัดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ พระพุทธศาสนามีความสถาพร ด้วย  

- ระบบบริหารจัดการท่ีทันสมัย 
- ศาสนบุคคลมีความรู้ความสามารถ 
- ประชาชนมีศรัทธา 
- มีผู้เข้ามาศึกษาพระธรรมและน าค าสอนไปปฏิบัติ 
- พุทธศาสนามั่นคง ยั่งยืน 

แผนยุทธศาสตร์ ระยะ ๒๐ ปี แบ่งการด าเนินการเป็น ๔ ระยะ คือ 
ระยะท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เป็นปีแห่งการเริ่มการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา   

โดยเริ่มจากการปรับปรุงกระบวนการการท างานให้โปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล ได้รับการยอมรับ
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 

ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๖๙) เป็นการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรพระพุทธศาสนา 
ด้วยการบูรณาการกระบวนการท างานทุกด้านของคณะสงฆ์ 

ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๗๐-๒๕๗๔) เป็นการเสริมความมั่นคงขององค์กรพระพุทธศาสนา 
ด้วยการเรียนรู้และพัฒนายกระดับสังคมให้มีคุณภาพ 

ระยะท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๗๕-๒๕๗๙) มีเป้าหมาย คือ พระพุทธศาสนามีความมั่นคงอย่าง
ยั่งยืน โดยมีประชาชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีคุณธรรมน าชีวิต เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จ 

สภาพสังคมประเทศไทยในปัจจุบัน มีปัญหาต่าง ๆเกิดขึ้นมากมาย อันเนื่องมาจากสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นต้น ท าให้ประชาชนมีการด ารงชีวิตท่ีค่อนข้างฝืดเคือง ไม่สะดวก
เท่าท่ีควรจะเป็น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เหล่านั้นให้ดีขึ้น 

พระพุทธศาสนาก็เช่นเดียวกัน แม้ว่าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาจะไม่มีความ
คลาดเคล่ือน ทนทานต่อการพิสูจน์ แต่การน าพระพุทธศาสนาใช้ในชีวิตประจ าวันอาจจะมีรูปแบบท่ี
ไม่เหมาะสม ไม่สมควร ได้รับการต าหนิจากคนท่ัวไปถึงความไม่ทันต่อเหตุการณ์ 

สาเหตุหลักของปัญหาดังกล่าว มาจากองค์กรศาสนา โดยเฉพาะพระภิกษุสามเณร ซึ่ง
ได้รับการยกย่องนับถือว่าเป็น ผู้น าทางจิตวิญญาณ บางรูป ได้ประพฤติไม่เหมาะสม ไม่เป็นบ่อเกิด
แห่งศรัทธา มีการดัดแปลงหลักธรรมค าสอนผิดเพี้ยนไปจากความเป็นจริง เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ตัวเอง 



 
 

๘๔ 
 

ด้วยเหตุนี้ สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงได้เสนอให้มีการปฏิรูปองค์กรพระพุทธศาสนา ใน ๔ 
ประเด็นหลัก คือ 

๑) เรื่องทรัพย์สินของวัดและพระสงฆ์ เนื่องจากเห็นว่า มีพระสงฆ์บางรูปแสดงความอวด
รวย ใช้ชีวิตฟุ้งเฟ้อ ท าให้เห็นว่าเป็นผู้สะสม มากกว่า เสียสละ และทรัพย์สินของวัดไม่มีการแสดง
บัญชีทรัพย์สินให้พุทธศาสนิกชนได้รับรู้ถึงท่ีมาท่ีไปของเงินบริจาค ไม่มีการตรวจสอบความโปร่งใส 

๒) เรื่องปัญหาของพระสงฆ์ท่ีไม่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัยน ามาซึ่งความเส่ือมศรัทธา 
เนื่องจากเห็นว่า มีพระสงฆ์บางรูปท่ีประพฤตินอกลู่นอกทาง ประพฤติไม่เหมาะสม ท้ังนี้ เพราะไม่มี
ความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอย่างชัดเจน ส่ังสอนประชาชนตามความเข้าใจของตัวเองท่ี
คิดว่าถูกต้อง หรือสอนตามแบบอย่างโบราณาจารย์ท่ีเคยส่ังสอนกันมาจากอดีต 

๓) เรื่องการท าพระธรรมวินัยให้วิปริตและการประพฤติวิปริตจากพระธรรมวินัย เนื่องจาก
มีพระภิกษุบางรูปท่ีมีความรู้ในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาพอสมควร แต่ดัดแปลงหลักธรรมค า
สอนนั้นให้เอื้อประโยชน์แก่ตัวเอง สร้างความเข้าใจผิดแก่พุทธศาสนิกชนผู้เคารพนับถือและปฏิบัติ
ตาม จนเข้าใจว่านั่นคือพระพุทธศาสนาท่ีแท้จริง 

๔) เรื่องฝ่ายอาณาจักรท่ีจะต้องเข้าไปสนับสนุน ปกป้องคุ้มครองกิจการพระพุทธศาสนา 
เพราะเห็นว่า องค์กรทางพระพุทธศาสนา โดยเฉพาะมหาเถรสมาคม ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ ไม่สามารถท่ีจะบริหารจัดการกิจการพระพุทธศาสนาให้เรียบร้อยดีงามได้ องค์กรทาง
พระพุทธศาสนาขาดความทันสมัย แก้ไขปัญหาได้ไม่ทันท่วงที 

อาศัยเหตุดังกล่าว สภาปฏิรูปแห่งชาติ จึงน าข้อเสนอให้คณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรี พิจารณาแล้ว มีมติให้ฝ่ายศาสนจักร คือ มหาเถรสมาคม ด าเนินการหา
แนวทางในการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา แล้วน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

มหาเถรสมาคม ในฐานะองค์กรปกครองสูงสุดทางพระพุทธศาสนา มีมติมอบหมายให้
กรรมการมหาเถรสมาคม ๓ รูป คือ พระพรหมมุนี พระพรหมโมลี และ พระพรหมบัณฑิต เป็นผู้แทน
ของมหาเถรสมาคมในการจัดท าแนวทางการปฏิรูปฯ เสนอคณะรัฐมนตรี โดยมีขั้นตอนด าเนินการ
ดังนี้ 

๑) ก าหนดกรอบการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา ๖ ด้าน ตามพันธกิจ คือ ด้านการ
ปกครอง ด้านการศาสนศึกษา ด้านการเผยแผ่ ด้านการสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้าน
การสาธารณสงเคราะห์ โดยเพิ่ม การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก เข้าด้วย 
เป็นกรอบการด าเนินการท่ีเรียกว่า ๖+๑ 

๒) ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 
๓) ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
๔) ด าเนินงานตามกรอบภารกิจของคณะสงฆ์ 
๕) ขับเคล่ือนนโยบายสู่การปฏิบัติ 
คณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีประชุมมีมติ

รับทราบผลการพิจารณาหรือผลการด าเนินการตามท่ีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ในฐานะท่ี
เป็นส านักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม เสนอ 
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มหาเถรสมาคม โดยกรรมการท่ีเป็นผู้แทน ๓ รูป คือ พระพรหมมุนี พระพรหมโมลี และ
พระพรหมบัณฑิต พร้อมคณะกรรมการ ได้ก าหนดระยะเวลาด าเนินการเป็น ๓ ระยะ คือ 

ระยะท่ี ๑ การรับรู้บริบทสังคม โดยการระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
ระยะท่ี ๒ การน าไปปฏิบัติ โดยน าความคิดเห็นจากท่ีได้รับฟังมาก าหนดตามภาระงาน

ของคณะสงฆ์ ๖ ด้าน แล้วด าเนินการยกร่างแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 
ระยะท่ี ๓ การรับรู้ผล โดยน าร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอขออนุมัติต่อมหาเถรสมาคม แล้ว

ด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์นั้น พร้อมท้ังติดตามรายงานผลให้มหาเถรสมาคมทราบโดยละเอียด 
การด าเนินการในระยะที่ ๑ 
คณะกรรมการด าเนินการ ได้จัดให้มีการจัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากพระสงฆ์

และผู้แทนพุทธศาสนิกชนจากท่ัวประเทศ โดยจัดระดมความคิดเห็นฯ ๓ ครั้ง คือ 
ครั้งท่ี ๑ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนตะวันออก ท่ี 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา 
ครั้งท่ี ๒ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์หนเหนือ? ท่ีวัด

พระธาตุดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 
ครั้งท่ี ๓ จัดระดมความคิดเห็นจากคณะสงฆ์ในเขตปกครองหนกลางและหนใต้ ท่ี

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
จากการจัดระดมความคิดท้ัง ๓ ครั้ง ท่ีประชุมมีความเห็นตรงกันในแนวทางการปฏิรูป

กิจการพระพุทธศาสนาให้ดีขึ้นในประเด็นหลัก ๓ ประเด็น คือ 
๑) การสร้างศรัทธา และการสร้างเอกลักษณ์ของคระสงฆ์ 
๒) การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและบุคลากรทางศาสนา 
๓) การส่งเสริมและให้ความส าคัญในกิจการพระพุทธศาสนาของรัฐบาล 

การด าเนินการในระยะที่ ๒ 
เมื่อได้ข้อมูลเบื้องต้นจากการระดมความคิดเห็น ท่ัวท้ังประเทศแล้ว กรรมการมหาเถร

สมาคมท่ีได้รับมอบหมายจึงน าข้อมูลดังกล่าวเสนอต่อท่ีประชุมมหาเถรสมาคม 
ท่ีประชุมมหาเถรสมาคม ได้มีค าส่ังมหาเถรสมาคม ท่ี  ๒/๒๕๕๙ เรื่อง แต่งต้ัง

คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม เพื่อให้การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาสามารถ
ขับเคล่ือนต่อไปได้ โดยคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ประกอบด้วย 

๑) ฝ่ายปกครอง มี สมเด็จพระพุฒาจารย์ เป็นประธานกรรมการ 
๒) ฝ่ายศาสนศึกษา มี พระพรหมโมลี เป็นประธานกรรมการ 
๓) ฝ่ายศึกษาสงเคราะห์ มี พระพรหมบัณฑิต เป็นประธานกรรมการ 
๔) ฝ่ายเผยแผ่ มี สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ เป็นประธานกรรมการ 
๕) ฝ่ายสาธารณูปการ มี พระพรหมมุนี เป็นประธานกรรมการ 
๖) ฝ่ายสาธารณสงเคราะห์ มี พระพรหมวชิรญาณ เป็นประธานกรรมการและ 

คณะกรรมการพัฒนาพุทธมณฑล มี สมเด็จพระพุทธชินวงศ์ เป็นประธานกรรมการ 
การด าเนินการระยะที่ ๓ 
คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมหาเถรสมาคมแต่งต้ัง ได้ประชุมร่วมกันเพื่อจัดท าแผน



 
 

๘๖ 
 

ยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา โดยอาศัยข้อมูลจากการระดมความคิดเห็นจาก
พระสงฆ์และองค์กรทางพระพุทธศาสนาเป็นแนวทางในการจัดท าแผน เพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้จริง
เพราะเป็นข้อมูลจากผู้ปฏิบัติการในพื้นท่ี 

พระพุทธศาสนานั้น เราถือกันว่าเป็นศาสนาประจ าชาติ การถืออย่างนั้น เป็นประเพณีท่ี
สืบต่อมาโดยถูกต้องตามสมควรแก่เหตุ คือ การท่ีพระพุทธศาสนากับชนชาติไทยได้มีความสัมพันธ์
แนบแน่นเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท้ังในทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม 

ในทางประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของชนชาติไทยกับความเป็นมาของพระพุทธศาสนา
เกี่ยวเนื่องกัน โดยเฉพาะนับต้ังแต่สมัยท่ีชนชาติไทยมีประวัติศาสตร์อันชัดเจน ชาวไทยก็ได้นับถือ
พระพุทธศาสนาต่อเนื่องตลอดมา จนกล่าวได้ว่าประวัติศาสตร์ของประเทศไทย เป็นประวัติศาสตร์
ของชนชาติท่ีนับถือพระพุทธศาสนา 

ในด้านวัฒนธรม วิถีชีวิตของคนไทยได้ผูกพันประสานกลมกลืนกับหลักความเช่ือ และ
หลักปฏิบัติในพระพุทธศาสนา ตลอดเวลายาวนานจนท าให้เกิดการปรับตัวเข้าหากัน และสนองความ
ต้องการของกันและกัน ตลอดจนผสมคลุกเคล้ากับความเช่ือถือและข้อปฏิบัติสายอื่น ๆ ท่ีมีมาในหมู่
ชนชาวไทย ท าให้เกิดมีระบบความเช่ือและความประพฤติปฏิบัติทางพระพุทธศาสนาท่ีเป็นแบบของ
คนไทยโดยเฉพาะ อันมีรูปลักษณะและเนื้อหาของตนเอง ท่ีเน้นเด่นบางมุมบางด้านเป็นพิเศษ แยก
ออกได้จากพระพุทธศาสนาอย่างท่ัวๆ ไป ซึ่งเรียกได้ว่า เป็นพระพุทธศาสนาแบบไทย หรือ 
พระพุทธศาสนาของชาวไทย 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือ จึงอาจเกี่ยวข้องกับคน
ไทย ๒ ด้าน คือ 

๑. ด้านท่ีเป็น พระธรรมวินัย โดยเฉพาะส่วนท่ีเรียกว่า พุทธธรรม 
๒. ด้านท่ีเป็น วัฒนธรรม 
พระพุทธศาสนาด้าน ท่ี เป็นพระธรรมวินัย  หมายถึง ห ลักการเดิม เนื้ อแท้ของ

พระพุทธศาสนา หรือตัวแท้จริงของพระพุทธศาสนานั้น ตามท่ีพระพุทธเจ้าทรงส่ังสอน หรือทรงแสดง
และทรงบัญญัติไว้ ซึ่งปรากฏอยู่ในคัมภีร์พระพุทธศาสนา และรักษาสืบทอดต่อกันมาด้วยการจารึก 
จดจ า และส่ือสารอ้างอิงพระคัมภีร์เหล่านั้น 

พระพุทธศาสนาด้านท่ีเป็นวัฒนธรรม หมายถึง พระพุทธศาสนาอย่างท่ีคนไทยรู้ เข้าใจ 
และประพฤติปฏิบัติสะสมสืบต่อกันมา จนซึมแทรกเข้าไปในชีวิตจิตใจ กลายเป็นส่วนหนึ่งแห่งลักษณะ
นิสัยและความเป็นอยู่ ซึ่งปรากฏออกมาทางชีวิตของหมู่ชนและอาศัยหมู่ชนท่ีด าเนินตามวิถีชีวิตนั้น
เป็นเครื่องรักษาสืบทอดตัวของมันเอง 

พระพุทธศาสนาฝ่ายธรรมวินัย ต้องอาศัยการศึกษาเล่าเรียน และต้ังใจปฏิบัติ จึงจะ
ปรากฏตัวและแสดงผลได้ แต่พระพุทธศาสนาฝ่ายวัฒนธรรม ปรากฏตัวและแสดงผลอย่างเป็นไปเอง
ในชีวิตท่ีด าเนินอยู่โดยไม่ต้องรู้ตัว 

พระพุทธศาสนาฝ่ายธรรมวินัย และพระพุทธฝ่ายวัฒนธรรมนั้น ต่างก็สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่ง
กันและกัน กล่าวคือ การท่ีพระพุทธศาสนาจะกลายเป็นพระพุทธศาสนาของไทย เป็นส่วนหนึ่งของวิถี
ชีวิตไทย หรือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับความเป็นไทยได้ ก็เพราะได้สะสมสืบทอดซึมแทรกเข้าไปใน
ชีวิตจิตใจของคนไทยท่ัวไปจนกลายเป็นวัฒนธรรมของไทย 



 
 

๘๗ 
 

แต่ในเวลาเดียวกัน พระพุทธศาสนาฝ่ายธรรมวินัย ก็เป็นหลักการหรือเป็นกลางหรือเป็น
มาตรฐานส าหรับทบทวนตรวจสอบว่า พระพุทธศาสนาฝ่ายวัฒนธรรมเข้าใกล้หรือถอยห่างออกไปจาก
หลักการท่ีแท้จริงของพระพุทธศาสนา และเป็นแหล่งซึ่งอ านวยเนื้อหาสาระส าหรับปรับหรือช่วยดึง
พระพุทธศาสนาฝ่ายวัฒนธรรมให้เข้าสู่หรือให้ใกล้เข้ามาสู่หลักการท่ีแท้จริงของพระพุทธศาสนามาก
ยิ่งขึ้น 

สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ (ป.อ. ปยุตฺโต ) ได้สรุปอิทธิพลของพระพุทธศาสนาต่อ
สังคมไทย ดังนี้ 

- เป็นศาสนาของประชากรส่วนใหญ่ของประเทศไทย 
- เป็นรากฐานส าคัญของวัฒนธรรมไทย 
- เป็นศูนย์รวมจิตใจให้ชนชาวไทยต้ังอยู่ในความสามัคคี 
- เป็นหลักเกณฑ์แห่งเสรีภาพในการนับถือศาสนา 
- เป็นสถาบันที่ด ารงยืนยงมาคู่ชาติไทย 
- เป็นหลักค าสอนสอดคล้องกับลักษณะนิสัยของคนไทยท่ีรักความเป็นอิสระเสรี 
- เป็นแหล่งส าคัญท่ีหล่อหลอมเอกลักษณ์ของชาติไทย 
- เป็นมรดกและเป็นคลังสมบัติอันล้ าค่าของชนชาติไทย 
- เป็นหลักน าทางในการพัฒนาชาติไทย 
- เป็นแหล่งของดีมีค่าท่ีชนชาติไทยมอบให้แก่อารยธรรมของโลก 
จะเห็นได้ว่า พระพุทธศาสนามีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของประชาชนชาวไทยเป็นอย่าง

ยิ่ง ไม่เฉพาะพระภิกษุสามเณร และพุทธศาสนิกชนเท่านั้น แต่พระพุทธศาสนาในส่วนท่ีเป็นวัฒนธรรม
ยังส่งผลกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองโดยรวมอีกด้วย แล้วเพราะเหตุใด จึงต้องมีการ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา 

 จากผลการศึกษาวิเคราะห์แผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔ ดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้สรุปแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.
๒๕๖๐-๒๕๖๔ มีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

๑) พุทธศาสน์มั่นคง ด ารงศีลธรรม น าสังคมสันติสุขอย่างยั่งยืน 
๒) แนวทางการปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาตามพันธกิจคณะสงฆ์ ท้ัง ๖+๑ ด้าน คือ ๑. 

ด้านการปกครอง ๒. ด้านศาสนศึกษา ๓. ด้านศึกษาสงเคราะห์ ๔. ด้านการเผยแผ่ ๕. ด้าน
สาธารณูปการ ๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์ ๗.การพัฒนาพุทธมณฑลเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนา
ของโลก 

จากประเด็นส าคัญของแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔ ตามภาพท่ี ๒.๓ ดังนี้  

 
 
 
 
 



 
 

๘๘ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ ๒.๓ ประเด็นส าคัญของแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา  
พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

 
๒.๔ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาส 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ หมวด ๕)  ได้
กล่าวถึง วัด ไว้ดังนี้ ๗๗ 

มาตรา ๓๑ วัดมีสองอย่าง 
(๑) วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
(๒) ส านักสงฆ์ให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(๓) เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการท่ัวไป 
มาตรา ๓๒ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สิน
ของวัดท่ีถูกยุบเลิกให้ตกเป็นของศาสนสมบัติกลาง 

มาตรา ๓๒ ทวิ วัดใดเป็นวัดร้างท่ีไม่มีพระภิกษุอยู่อาศัยในระหว่างท่ียังไม่มีการยุบเลิกวัด
ให้กรมศาสนามีหน้าท่ีปกครองดูแลรักษาวัดนั้น รวมท้ังท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์และทรัพย์สินของวัดนั้นด้วย
การยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ าพรรษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง 

มาตรา ๓๓ ท่ีวัดและท่ีซึ่งขึ้นต่อวัด มีดังนี้ 
(๑) ท่ีวัด คือ ท่ีซึ่งต้ังวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น 
(๒) ท่ีธรณีสงฆ์ คือ ท่ีซึ่งเป็นสมบัติของวัด 
(๓) ท่ีกัลปนา คือ ท่ีซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา 

                                                             

 ๗๗ พระวิสุทธิภัทรธาดา, พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ กฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๓-๘๔. 

ประเด็นส ำคัญ 
แผนยุทธศำสตร์กำร

ปฏิรูปกิจกำร
พระพุทธศำสนำ พ.ศ.

๒๕๖๐-๒๕๖๔ 

๑) พุทธศำสน์มั่นคง ด ำรงศีลธรรม น ำสังคมสันติสุขอย่ำง
ย่ังยืน 

๒) แนวทำงกำรปฏิรูปกิจกำรพระพุทธศำสนำตำมพันธกิจ
คณะสงฆ์ ทั้ง ๖+๑ ด้ำน คือ ๑. ด้ำนกำรปกครอง ๒. ด้ำนศำ
สนศึกษำ ๓. ด้ำนศึกษำสงเครำะห์ ๔. ด้ำนกำรเผยแผ่ ๕. 
ด้ำนสำธำรณูปกำร ๖. ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์ ๗.กำรพัฒนำ
พุทธมณฑลเป็นศูนย์กลำงพระพุทธศำสนำของโลก 



 
 

๘๙ 
 

มาตรา ๓๔ การโอนกรรมสิทธิ์วัด ท่ีธรณีสงฆ์ หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให้กระท าก็แต่โดย
พระราชบัญญัติ เว้นแต่เป็นกรณีตามวรรคสอง 

การโอนกรรมสิทธิ์ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์  หรือท่ีศาสนสมบัติกลาง ให้แก่ ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ เมื่อมหาเถรสมาคมไม่ขัดข้องและได้รับค่าผาติกรรมจากส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานนั้นแล้ว ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกาห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุ
ความข้ึนต่อสู้กับวัดหรือกรมศาสนา แล้วแต่กรณีในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นท่ีวัด หรือท่ีธรณีสงฆ์และท่ีศา
สนสมบัติกลาง 

มาตรา ๓๕ ท่ีวัด ท่ีธรณีสงฆ์ และท่ีศาสนสมบัติกลาง เป็นทรัพย์สินซึ่งไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบแห่งการบังคับคดี 

มาตรา ๓๖ วัดหนึ่งให้มีเจ้าอาวาสรูปหนึ่งและถ้าเป็นการสมควรจะให้มีรองเจ้าอาวาสหรือ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสด้วยก็ได้ 

๒.๔.๑ หน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาส 

พระครูสิริอาภากร (อ าภา) ได้กล่าวถึง พระสังฆาธิการผู้เป็นเจ้าอาวาส หรือ ผู้รักษาการ
แทนเจ้าอาวาส มีบทบาท หรือ หน้าท่ีต้องรับผิดชอบงานด้านการปกครองตนเอง และ การปกครอง
วัด ๔ หน้าท่ีดังนี้ 

๑) มีหน้าท่ีรับผิดชอบเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา 
๒) มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบเป็นผู้แทนวัด 
๓) มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบเป็นพระสังฆาธิการ 
๔) มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
พระเจ้าอาวาสนอกจากจะมี หน้าท่ีในข้างต้นแล้วยังมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการวัดให้

เป็นไปตามความมุ่งหมายและตรงตามวัตถุประสงค์แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  (ฉบับท่ี๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ และ กฎมหาเถรสมาคม โดยไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยด้วย๗๘ 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์  พรหมร สี) ได้กล่าวถึงพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี
๒)พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา๓๗ และ มาตรา ๓๘ ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ 

มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้ 
๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ และ ศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรชิต และ คฤหัสถ์ท่ีมีอยู่ หรือ พ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติ

ตามธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือ ค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรชิตและคฤหัสถ์ 
๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
มาตรา ๓๘  เจ้าอาวาสมีอ านาจดังนี้ 

                                                             

๗๘พระครูสิริอาภากร (อ าภา), “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและการเผยแผ่ศาสนธรรม: 
กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ”, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๕๐), หน้า ๒๑. 



 
 

๙๐ 
 

๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
๒) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิอยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
๓) ส่ังให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด หรือ ให้ท า

ทัณฑ์บน หรือ ให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ังของมหาเถร
สมาคม 

๒.๔.๒ ความหมายของเจ้าอาวาส 

ภารกิจท่ีเจ้าอาวาสต้องรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ท้ัง๖ ด้าน ดังนั้น เจ้า
อาวาสจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ส าเร็จไปได้ด้วยดีแห่งพระราช บัญญัติ
คณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม๗๙ 

พระครูปลัด กิตติวัฒน์ (คชา ปญฺญาธโร) ได้กล่าวถึงวัด คือ เป็นท่ีพักอาศัยของ
พระภิกษุ สามเณร ในการปฏิบัติธรรมวินัย และ ประกอบกิจของสงฆ์ เป็นสถานท่ีบ าเพ็ญและ
ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของพุทธบริษัทท้ังหลาย เป็นสถานท่ีในการให้การศึกษาอบรมธรรมะแก่
พุทธศาสนิกชนท้ังหลายให้เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม วัดจึงกลายเป็นศูนย์กลางของสังคม ท าให้
พระสงฆ์กลายเป็นผู้น าทางจิตใจเป็นศูนย์รวมของความร่วมมือ อาจจะมีปัจจัยหลายอย่าง ท่ีน่าเชิดชู
ฐานะของพระสงฆ์ในสังคมคือ ความบริสุทธิ์ ความเสียสละบ าเพ็ญผลประโยชน์และความเป็นผู้น าทาง
สติปัญญา 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร) ได้กล่าวโดยสรุปว่า วัดเปรียบเหมือน  
๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ การพัฒนาวัดให้เป็นท่ีสอนธรรมะ ให้เป็นสถานท่ีเทศน์ วัดใด 

ไม่มีการเผยแผ่ธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชนวัดนั้น
จะเริ่มเส่ือม 

๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นท่ีสวดศพ เป็นท่ีเก็บศพ เป็นท่ีฝังศพ  
๓) วัดเป็นโรงละคร คือ การจัดท่ีส่วนหนึ่งส าหรับไว้การแสดงพื้นบ้าน  
๔) วัดเป็นโรงพยาบาล คือ วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาขนในเรื่องสุขภาพลานา

มัย อาจเป็นแหล่งรวบรวมสมุนไพรต่างๆ และสงเคราะห์ประชาชนท้ังกายและใจด้วยการบ าบัดรักษา 
๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลาวัด เจ้าอาวาสต้องมีบทบาทในโรงเรียน

ในบางครั้งรวมกันเป็นโรงเรียนวัด  
๖) วัดเป็นโรงแรม หมายความว่า การตอนรับสาธุชนเป็นการปฏิสันถารท่ีพักพิงส าหรับ

อาคันตุกะ หรือ เป็นที่พึ่งพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
๗) วัดเป็นโรงงาน หมายความถึง วัดต้องมีการก่อสร้าง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าอาวาส 

ผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีความส าคัญกับงานช่างหรือการผลิตช่าง๘๐ 
พิภพ  กาญจนะ ได้กล่าวถึง แนวคิดของค าว่าวัด ย้อนถึงครั้นสมัยพุทธกาลพระพุทธเจ้า

                                                             

๗๙พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พรหมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม .
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า๘๔. 

๘๐กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



 
 

๙๑ 
 

กับพระสาวกไม่ได้เป็นผู้สร้างวัด การบริหารและการจัดการวัดเป็นหน้าท่ีของคนสร้างวัด ให้พระพุทธ
องค์ และ พระสาวกไม่ได้เป็นเจ้าของวัด และ ไม่อยู่ติดวัด เพราะจาริกส่ังสอนไปตามนิคมต่างๆ ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี๒)พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติดังนี้ วัดมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการ
ท่ัวไปดังนั้นเจ้าอาวาสต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหารจัดการวัด๘๑ 

พระมหาชัย วิชิโต (สืบศรี) ได้กล่าวว่า วัดไม่ใช่การบริหารกิจการคณะสงฆ์เพื่อให้ปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้องจ าเป็นอย่างยิ่งตามระเบียบการติดต่อการประสานงานจัดโครงการในการด าเนินทาง
เพราะวัดเป็นสถานท่ีสาธารณะเป็นแหล่งร่วมชาวพุทธ๘๒ 

สมพงศ์ เกษมสิน ได้ให้ข้อเสนอว่า ผู้น าท่ีดีต้องมีลักษณะนิสัย๘๓ดังนี้ 
๑. ต้องซาบซึ้งถึงนโยบาย อ านาจหน้าท่ี และกิจการงานในหน่วยงานของตน 
๒. ต้องมีแผนในการด าเนินงาน และหมั่นเอาใจใส่ปรับปรุงอยู่เสมอ 
๓. ต้องหมั่นศึกษาหาความรู้ ปรับปรุงตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
๔. ต้องจัดให้มีระบบการติดต่อกับผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕. ต้องรู้จักใช้คนให้สมกับงาน ต้องติดตามงานอยู่เสมอ หากพบข้อบกพร่องต้องรีบแก้ไข 
๖. ต้องมีความช่ือสัตย์ มีความยุติธรรม และมีพรหมวิหารส่ี 
๗. รู้จักพิจารณาความส าคัญของงาน งานด่วนรีบท าก่อน 
๘. ต้องเป็นคนท่ีมีความคิดริเริ่มสนับสนุน ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความคิดริเริ่มด้วย 
๙. ต้องกระตุ้น และสนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็น และหาทางปรับปรุง

งานของหน่วยงานอยู่เสมอ หมั่นอบรมผู้ใต้บังคับบัญชาให้มีความสามารถในการท างาน ให้ความสนใจ
ในความเป็นอยู่ของผู้ใต้บังคับบัญชา 

๑๐. ต้องเป็นคนใจกว้าง มีใจหนักแน่นต่อสถานการณ์ ค าพูดท่ีขัดแย้งหรือไม่เป็นมิตรเป็น
คนหูเบาต้องฟังความคิดเห็นทุกต้านเสียก่อน แล้วจึงส่ังการหรือปฏิบัติการ แต่อย่า เมินต่อข่าวลือ 
หรือค าบอกเล่า และเป็นผู้กล้าท่ียอมรับผิด 

๑๑. ต้องเป็นคนตรงต่อเวลา มีความขยันในงาน อุทิศเวลาให้แก่หน้าท่ีการงาน 
๑๒. ยกย่องชมเชยผู้กระท าดี และควรท าต่อหน้าผู้อื่น เมื่อมีโอกาส และดุ หรือเล่นงาน

ผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างเงียบๆ อย่าให้ใครได้ยิน 
จักรพรรดิ วะทา ได้ศึกษาค้นคว้าคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของ ผู้บริหารการศึกษา โดย

จ าแนกออกเป็น ๔ ด้าน คือ 

                                                             

๘๑พิภพ กาญจนะ, คู่มือการบริหารและการจัดการวัดแบบ ฉบับย่อ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การ
ศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๒), หน้า ๓. 

๘๒พระมหาชัย วิชิโต (สืบศรี), บทบาทการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะสงฆ์ในอ าเภออุทัย 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๕๕), หน้า ๑๙. 

๘๓สมพงศ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน้า 
๒๓๓–๒๓๔. 



 
 

๙๒ 
 

๑. คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ ปรฺะกอบด้วย เป็นคนทันสมัย ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ใจกว้าง รับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อื่น มีความเสียสละ มีความเป็นมิตร ยิ้มแย้มแจ่มใส สุภาพ อ่อนโยน มีความ
กระตือรือร้น และกระฉับกระเฉง 

๒. คุณลักษณะด้านภาวะผู้น า ประกอบด้วย มีความสามารถในการตัดสินใจ โดยใช้ข้อมูล 
และเหตุผลท่ีเหมาะสมมีมนุษยสัมพันธ์สูง สามารถจูงใจให้คนท างาน สร้างทีมงานให้มีประสิทธิภาพ มี
ความสามารถในการส่ือสารกับหน่วยงาน และบุคลากร มีความสามารถในการกระจายอ านาจ และ
มอบหมายงานให้ผู้อื่นปฏิบัติ 

๓. คุณลักษณะด้านทักษะบริหาร ประกอบด้วย ทักษะในการแสวงหาความรู้ ข้อมูลใหม่ๆ 
เป็นนักคิดนักอ่าน และมองการณ์ไกล มีความสามารถในการด าเนินงานให้มีข้อมูลใน ทุกๆ ด้านมี
ความสามารถในการแก้ปัญหา และข้อขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น มีความสามารถในการประสานงาน มีความรู้
สามารถใช้ภาษาไทยได้ดี ท้ังการพูด และการเขียน มีความสามารถในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์
อย่างเป็นระบบ มีความสามารถในการประชุม มีความสามารถในการวางแผนยุทธศาสตร์ 

๔. คุณลักษณะด้านวิชาชีพ ประกอบด้วย มีความเป็นผู้น าทางการศึกษา โดยมีความรู้ใน
หลักการ และแนวคิดทางการศึกษาเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการเผยแผ่ การวัดผล 
ประเมินผลการศึกษา มีความรู้ ลึกซึ้งทางการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีความรู้  และ
ความสามารถในการเป็นผู้นิเทศ และช้ีแนะทางการศึกษา๘๔ 

พระธรรมวรนายก กล่าวว่า คุณของผู้เผยแผ่ท่ีจะมีประโยชน์มากหรือมีสมรรถนะนั้นมี
ดังนี้๘๕ 

๑) ปริยตฺติพหุโล ผู้มากไปด้วยปริยัติ แต่ยังไม่ลงมือปฏิบัติ นั่นถือว่ายังไม่ส าเร็จประโยชน์ 
๒) สชฺฌายพหุโล ผู้มากด้วยการท่องจ า แต่ยังไม่ลงมือปฏิบัติ นั่นถือว่ายังไม่ส าเร็จ

ประโยชน์ 
๓) ปญฺญตฺติพหุโล ผู้มากไปด้วยการบอกสอนแต่ยังไม่ลงมือปฏิบัติ นั่นถือว่ายังไม่ส าเร็จ

ประโยชน์ 
๔) วิตกฺกพหุโล ผู้มากไปด้วยการตรึกตรองธรรมแต่ยังไม่ลงมือปฏิบัติ ยังไม่ช่ือว่าประพฤติ

ธรรม หรือ ผู้ปฏิบัติธรรม ต่อเมื่อได้ลงมือปฏิบัติธรรม บ าเพ็ญจิตภาวนาเมื่อนั้นเป็นผู้ประพฤติธรรม
เข้าหลักเกณฑ์ว่าผู้ประพฤติธรรมย่อมอยู่เป็นสุข 

จากท่ีได้ศึกษาจากผู้ให้นิยามท้ังหลายข้างต้น ลักษณะนิสัย คือ คุณลักษณะต่างๆ ของ
บุคคล มีการเอาใจใส่ต่อหน้าท่ี หวังดีต่อผู้ร่วมงาน ช่วยเหลือ และแสดงความยินดีเมื่อผู้ร่วมงาน
ประสบความส าเร็จ มีภาวะผู้น า รู้เท่าทันโลกทันเหตุการณ์ ผู้บริหารปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับ และ
เป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 

 

                                                             

๘๔จักรพรรดิ วะทา, “คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของศึกษาธิการจังหวัดในทศวรรษหน้า (ค.ศ. ๑๙๙๕ - 
๒๐๐๕)”, วารสารพระอาจารย์เผยแผ ่๒๖ (๕), ๒๕๓๘): ๒๖. 

๘๕พระธรรมวรนายก, พระธรรมทูตสายต่างประเทศรุ่นที่ ๑๖, UNITED PRODUCTION PRESS Ltd 
.PART. หน้า ๑๒๕ -๑๒๗. 



 
 

๙๓ 
 

จากการศึกษาแนวทางการจัดท าสมรรถนะจากนักวิชาการดังต่อไปนี้ ณรงค์วิทย์ แสนทอง
, ธ ารงศักดิ์ คงคาสวัสด์ิ สามารถน ามาวิเคราะห์แนวทางการจัดท าสมรรถนะได้ต่อไปนี้สรุปได้ว่า จาก
แนวทางการศึกษาสมรรถนะตามต าแหน่งงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Functional competency)
ซึ่งเป็นความสามารถเฉพาะตามต าแหน่งหน้าท่ีภาระงาน และความรับผิดชอบนั้น ช้ีให้เห็นชัดเจนว่า
จะต้องมีการส ารวจหาจากบุคคลเฉพาะกลุ่มท่ีมีความเช่ียวชาญในต าแหน่งโดยตรง เนื่องจากจะใช้
เฉพาะต าแหน่งงานนั้น และเป็นการพิจารณาจากงานในหน้าท่ี และงานท่ีปฏิบัติ ซึ่งจะต้องพิจารณา
องค์ประกอบหลัก ๓ ส่วนของ คือ ๑) กลุ่มความรู้ (Knowledge-K) ๒) กลุ่มทักษะ (Skill-s) ๓) 
คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes-A) มาประกอบด้วย 

 
๒.๔.๓ แนวคิดเก่ียวกับพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 
วัด หรือ สถาบันการศึกษาย่อมต้องมีผู้บริหาร ซึ่งเรียกแตกต่างกันไป ซึ่งกล่าวได้ว่าส่ิงท่ีวัด 

หรือสถาบันทางการศึกษามีเหมือนกันก็คือ ผู้น า หรือ หัวหน้า มีผู้ให้ความหมายเกี่ยวกับพระสังฆาธิ
การระดับเจ้าอาวาส ดังตารางท่ี ๒.๓  

 
ตารางที่ ๒.๑๕ สรุปหน้าท่ีพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส 

หน้าที่พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส รายละเอียด 
๑. หน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม  
   -บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี การก่อสร้าง การบูรณปฏิสังขรณ์ การปรับปรุง

ตกแต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง 
   -จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี การจัดกิจการของวัดตามหน้าท่ีผู้ปกครองวัด 

คือการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การ
เผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ 

   -จัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหา
ทรัพย์สินของวัด 

๒. หน้าท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด  
   -ปกครองพรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด การคุ้มครองปกปักรักษาให้บรรพชิต และ

คฤหัสถ์ผู้ท่ีมีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น
ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก 

   -สอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด การคอยปกป้องผองภัยอันตรายท้ังหลายภาย 
นอก ไม่ให้เข้ามาเบียดเบียนท าร้ายพระภิกษุ
สามเณรหรือคฤหัสถ ์

๓. หน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม  
   -ในการจัดการศาสนศึกษา การจัดให้มีการเรียนการเผยแผ่พระปริยัติ

ธรรมให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน



 
 

๙๔ 
 

ท้ังแผนกบาลีและแผนกธรรม 
   -ในการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย การจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่

บรรพชิตตามวิธีการท่ีก าหนดในค าส่ังมหาเถร
สมาคม 

๔. หน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล ๑) การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ ท่ีขอใช้วัดเป็นที่จัดบ าเพ็ญกุศล  
๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล
ของวัดเอง  
๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้จะ
บ าเพ็ญกุศลนอกวัด  
๔) การสร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวก
ในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌาปนสถาน 
มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบ าเพ็ญ
กุศลและท่ีเก็บศพ เป็นต้น 

 
๒.๔.๔ ความส าคัญของเจ้าอาวาส 
พระสังฆาธิการเป็นผู้ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในเขตปกครองและวัดให้เป็นไปตามพระธรรม

วินัย กฎหมายและกฎมหาเถรสมาคม พระสังฆาธิการเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลพระภิกษุสาม- 
เณร ดูแลวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย ให้พระภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตรงดงามประพฤติปฏิบัติตนตาม
หลักพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการโดยเฉพาะ เจ้าอาวาส จะต้องบ ารุงรักษาจัดการวัดและสมบัติของ
วัดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีพ านักอยู่ในวัดปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด   

ความส าคัญของพระสังฆาธิการว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติจะเจริญรุ่งเรือง
ถาวรสืบต่อไป ก็ด้วยจะต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นส าคัญเนื่องจากพระสังฆาธิการเป็นผู้ใกล้ชิด
ประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นท่ีเคารพเล่ือมใสศรัทธาของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาสจึงมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารและจัดการวัด ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ๘๖ 

 
 
 
 
 
 

                                                             

๘๖กรมการศาสนา, คู่มือพระสังฆาธิการว่า ด้วยเรื่องการคณะสงฆ์และการพระศาสนา , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐), หน้า ๔. 



 
 

๙๕ 
 

๒.๕ การใช้อ านาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาส
มีหน้าท่ีดังนี้๘๗ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและ
สอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎ
มหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและ
ส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และ
มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๘๘ ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้า
อาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจาก
วัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน 
หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วย
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

๒.๕.๑ การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ 

ยุคใดสมัยได ทางการคณะสงฆ์คือพระภิกษุสงฆ์ผู้มีหน้าท่ีบริหารคณะสงฆ์ (สมัยปัจจุบันนี้
คือ พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน โดยเฉพาะคือเจ้าอาวาส) มีการต่ืนตัว มีการเคล่ือนไหว กล่าวคือ เป็น
ผู้ไม่อยู่เปล่า ไม่กินเปล่า บ าเพ็ญตนเป็น อัตถจารีบุคคล คือ เป็นบุคคลท าประโยชน์บ าเพ็ญอัตตสมบัติ
และปรหิต ปฏิบัติอยู่เสมอยุคนั้นสมัยนั้น พระพุทธศาสนาย่อมจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทาง
เจริญรุ่งเรือง ยุคใดสมัยใด ทางการคณะสงฆ์คือพระภิกษุผู้มีหน้าท่ีบริหารคณะสงฆ์ หรือผู้มีหน้าท่ี
บริหารพระศาสนาไม่มีการต่ืนตัว ไม่มีการเคล่ือนไหว บ าเพ็ญตนเป็น ทิฏฐธัมมสุขวิหารี คือ แสวงหา
ความสุขในปัจจุบันไปวันๆหนึ่ง เป็นคนอยู่เปล่า กินเปล่า ปล่อยให้ชีวิตความเป็นอยู่ โทฆชีวิต ยุคนั้น
สมัยนั้นพระพุทธศาสนาย่อมจะหยุดอยู่ และหยุดอยู่เพื่อความเส่ือม เพื่อถูกท าลายไปในท่ีสุด 

๒.๕.๑.๑ หน้าที่ของพระสงฆ์ คือ รับผิดชอบต่อพุทธจักร 
๑. มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา 
๒. มีหน้าท่ีรักษาสังฆมณฑล 
๓. มีหน้าท่ีป้องกันความยากจน (ความอับจน) ของวัดวาอาราม 
เจ้าอาวาสเป็นพระภิกษุผู้อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด 

                                                             

๘๗พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   

๘๘อ้างแล้ว, หน้า ๓๖-๓๗. 



 
 

๙๖ 
 

ในบรรดาพระสังฆาธิการ ๕ ช้ัน ๑๑ ต าแหน่ง ซึ่งเป็นผู้มีหน้าท่ีบริหารพระศาสนามี
หน้าท่ีปกครองคณะสงฆ์นั้นเจ้าอาวาสเป็นพระสังฆาธิการช้ันต่ าสุดและเป็นพระสังฆาธิการท่ีอยู่ใกล้ชิด
กับประชาชนมากท่ีสุด พระพุทธศาสนาจะเจริญก็ เพราะความเล่ือมใสของประชาชนหรือ
พระพุทธศาสนาจะเส่ือม ก็เพราะความไม่เล่ือมใสของประชาชนท่านเจ้าอาวาสย่อมเป็นตัวจักร ส าคัญ
ท่ีสุดในความเจริญและความเส่ือมของพระพุทธศาสนา เพราะเหตุนี้พระภิกษุผู้สมควรได้ รับเลือกเป็น
เจ้าอาวาสหรือเป็นสมภารนั้น จึงสมควรมีคุณลักษณะ ๓ ประการ คือ 

๑. ดีนอก คือ ประชาชนท้ังหลายเล่ือมใสหรือศีลาจารวัตรเรียบร้อย น่าเล่ือมใส 
๒. ดีใน คือ พระภิกษุสงฆ์เล่ือมใสหรือ มีน้ าใจงามเป็นนักเสียสละ 
๓. ยาวด้วย คือ เป็นผู้บวชนานหรือเป็นผู้เห็นการไกล 

 ๒.๕.๑.๒ เจ้าอาวาสเป็นขวัญใจของประชาชน 
๑. เมื่อยามชาวบ้านเขามีความสุข เขานิมนต์ให้ไปประสิทธิ์ประสาทพร ก็ยินดีรับ

นิมนต์ไปฉลองศรัทธาของเขาเพื่อช่วยบ ารุงสุขใจให้แก่เขาโดยถือหลักเกณฑ์ปฏิบัติอย่างสม่ าเสมอผู้ใด
มาติดต่อขอนิมนต์ก่อนก็ไปฉลองศรัทธาผู้นั้นไม่เลือกท่ีรักผลักท่ีชังหรือไม่รับนิมนต์เผ่ือเลือกไม่มีการ
โมโหโลกะนะ 

๒. เมื่อยามชาวบ้านเขามีความทุกข์เดือดร้อนก็ไปเยี่ยมเยียนปลอบใจ เพื่อช่วย
บ าบัดทุกข์ใจเป็นการแสดงน้ าใจไมตรีต่อเขา ไม่รักท้ิงกันเมื่อยามยาก เพราะธรรมดาคนเราจะเห็นใจ
กันก็เพราะไม่ละท้ิงกันเมื่อยามยากนี่แหละ 

๓. เมื่อยามชาวบ้านเขาเจ็บไข้ได้ป่วยก็ไปเยี่ยมไข้เพื่อเป็นการช่วยบ ารุงขวัญช่วยให้
ก าลังใจ อันจะเป็นเหตุให้อาการป่วยไข้ของเขาหายวันหายคืน หรือเพื่อเป็นการช่วยให้เขามีจิตใจผ่อง
ใสเบิกบานในวาระสุดท้ายของชีวิตก่อนจะจากโลกนี้ไปสู่สุคติโลกสวรรค์ ดังพระพุทธภาษิตว่า จิตฺเต 
อสงฺกิลิฏเฐ สุคติ ปาฏิฺกงขา แปลความว่า เมื่อจิตไม่เศร้าหมองแล้วทุคติย่อมเป็นอันหวังได้ 

๔. เมื่อยามชาวบ้านเขาตายก็ไปร่วมบ าเพ็ญกุศลอุทิศให้เพื่อเป็นการบ ารุงขวัญ    
แก่พวกลูกหลานถ้าผู้ตายเคยมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับวัดได้เคยท าการอุปถัมภ์บ ารุงวัดด้วยดี  
ตลอดมา ก็รับเป็นเจ้าภาพบ าเพ็ญกุศลอุทิศให้ตามประเพณีนิยมของท้องถิ่นนั้นๆ 

๕. เมื่อยามชาวบ้านเขาจัดงานท าบุญท่ีวัด หรือท่ีบ้านก็ช่วยอ านวยความสะดวกให้
เขาตามสมควรไม่แสดงความรังเกียจหรือไม่แสดงตนเป็นคนเห็นแก่ได้ให้ปรากฏออกมานอกหน้า 

๖. เมื่อยามชาวบ้านเขามีกรณีพิพาทกันในเรื่องต่างๆเช่นกรณีพวกลูกๆเกิดทะเลาะ
กันเรื่องการแบ่งมรดกเป็นต้น เจ้าอาวาสก็ท าหน้าท่ีเป็น อนุญาโตตุลาการ ช่วยเป็นผู้พิพากษาไกล่
เกล่ียให้พวกเขาประนีประนอมกันให้พวกเขามีความสมัครสมานสามัคคีต่อกันฉันพี่น้อง พร้อมท่ีจะ
ยอมให้อภัยแก่กันและกัน ไม่ต้องฟ้องร้องแย่งมรดกกันในโรงศาล 

๗. เมื่อยามชาวบ้านเขามีธุรกิจมาปรึกษาหารือก็ช่วยแนะน าช้ีแจงให้เขาตาม
สมควรแก่สมณะวิสัยเพื่อช่วยให้เขาได้รับความสมหวังกลับไป 

๘. เมื่อยามชาวบ้านเขามาเยี่ยมเยือนท่ีวัดก็ทักทายปราศรัยต้อนรับตามสมควรแก่
ฐานะของเขา ให้เกียรติแก่คนทุกช้ัน ทุกเพศ ทุกวัย ให้ความเป็นกันเองด้วยความเต็มใจ มีใบหน้ายิ้ม



 
 

๙๗ 
 

แย้มแจ่มใส (น้ าขุ่นเก็บไว้ข้างใน น้ าใสน าออกมาข้างนอก) ใช้ค าพูดแบบสมณโวหาร พูดหวานขาน
เพราะไม่พูดถึงความบกพร่องของเขา 

๙. เมื่อยามชาวบ้านเขาได้พบปะ ก็ทักทายปราศรัยฉันคนรู้จักมักคุ้นกัน ไม่แสดง
กิริยาอาการเมินเฉย ไม่พูดล้อเล่นในเรื่องท่ีจะท าให้เขาเกิดความเข้าใจผิดกัน จนเป็นเหตุเกิดการ
ทะเลาะวิวาทบาดหมางกันโดยเฉพาะคือเรื่องระหว่างผัวเมีย 

๑๐. เมื่อยามพวกชาวบ้านเขานัดชุมนุมการเพื่อท าการพัฒนาท้องถิ่น ก็ไปร่วม
สนับสนุนกิจการพัฒนาของพวกเขาด้วย โดยการกล่าวสัมโมทนียกถา การประพรมน้ าพระพุทธมนต์
การน าส่ิงของเล็กๆน้อยๆ เช่น หมากพลู บุหรี่ เครื่องด่ืม ขนม เป็นต้น ไปฝากพวกเขาบ้างตามสมควร
เพื่อเป็นเครื่องแสดงน้ าใจท่ีหวังดีปรารถนาดีร่วมกับพวกเขาด้วย๘๙ 

๒.๕.๑.๓  หน้าที่ของเจ้าอาวาสพึงปฏิบัติ 

“มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี” ดังนี้ 
(๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัด

นั้น ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหา เถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 
(๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าท่ีเจ้าอาวาสดังกล่าวในมาตรา ๓๗ นี้ เป็นหน้าท่ีโดยภาพรวมลักษณะงานอย่าง

กว้าง ๆ มิได้ช้ีชัดถึงวิธีปฏิบัติแต่อย่างใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ได้ก าหนด หรือจะก าหนดไว้ในกิจการ
ประเภทนั้น ๆ แต่พอก าหนดได้โดยลักษณะงานเป็น ๔ คือ 

๑) หน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม 
(๑) บ ารุงรักษาวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) จัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
(๓) จัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
การบ ารุงรักษาวัด หมายถึง การก่อสร้าง การบูรณะปฏิสังขรณ์ การปรับปรุงตบ

แต่ง การก าหนดแบบแปลนแผนผัง ซึ่งล้วนแต่เป็นงานท่ีต้องท าด้วยแรงเงินแรงงานและแรงความคิด 
อันเป็นส่วนสร้างสวรรค์และเสริมสร้างส่วนท่ีเป็นวัตถุ ให้ปรากฏเป็นรูปธรรม ศาสนสถานและศาสน
วัตถุของวัดวาอารามต่าง ๆ จักได้การปรับปรุงพัฒนาให้เป็นไปด้วยดี ด้วยหน้าท่ีเจ้าอาวาสข้อนี้ 

การจัดกิจการของวัด หมายถึง การจัดกิจการของวัดตามหน้าท่ีผู้ปกครองวัดและ
หน้าท่ีจัดกิจการแทนวัดในฐานะผู้แทนนิติบุคคล กิจการของวัดซึ่งหมายถึงกิจการ ๕ ประเภท คือ 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสา
ธารณสงเคราะห์ ซึ่งสอดคล้องกับระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งวิธี
ปฏิบัตินั้น มหาเถรสมาคมได้ก าหนดขึ้นหรือท่ีจะก าหนดขึ้นในกาลต่อไปหรือท่ีต้องปฏิบัติตามจารีต
ประเพณีอันดีงาม ส่วนกิจการท่ีต้องจัดการแทนวัดในฐานะผู้แทน เช่น การรับทรัพย์สิน การอรรถคดี 
                                                             

๘๙ อ านาจเจ้าอาวาส, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: http://www.buddhism4.com/web/ index.php/ 
2017-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33- [๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓]. 

http://www.buddhism4.com/web/%20index.php/%202017-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33-
http://www.buddhism4.com/web/%20index.php/%202017-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33-


 
 

๙๘ 
 

กิจการเหล่านี้เจ้าอาวาสจะต้องจัดการให้เป็นไปด้วยดี คือ เป็นไปโดยถูกต้องตามระเบียบแบบแผน
หรือจารีตว่าด้วยการนั้น 

การจัดศาสนสมบัติของวัด หมายถึง การดูแลและรักษา การใช้จ่าย การจัดหา
ทรัพย์สินของวัด ตลอดจนการบัญชี ท้ังส่วนท่ีเป็นศาสนวัตถุ ศาสนสถาน และศาสนสมบัติ ของวัดท่ี
ตนเป็นเจ้าอาวาส ให้เป็นไปด้วยดี คือให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

๒)   หน้าท่ีในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
(๑)  ปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 

 (๒) สอดส่องบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัด 
ปกครอง หมายถึง การคุ้มครองปกปักรักษาให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ผุ้มีมีท่ีอยู่หรือ

พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ได้เป็นอยู่ด้วยความผาสุก ให้ความอนุเคราะห์ในส่วนท่ีอยู่อาศัยและปัจจัย
ตามสมควร หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า ช่วยบ าบัดทุกข์สุขแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ดังกล่าว ด้วยพรหม
วิหารธรรมตามควรแก่เหตุ 

สอดส่อง  หมายถึง การตรวจตราและเอาใจใส่ดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของ
บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม 
รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและคฤหัสถ์ด่ังกล่าว ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย 
กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าส่ังมหาเถรสมาคม และรวมถึงการว่ากล่าวแนะน าช้ีแจง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติดังกล่าวด้วย ท้ังนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งวัดและพระศาสนาอันเป็นส่วนรวม 

๓) หน้าท่ีเป็นธุระจัดการศึกษาและอบรม 
(๑) ในการจัดการศาสนศึกษาและอบรม 
(๒) ในการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย 
การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดให้มีการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมให้

บรรพชิตและคฤหัสถ์ได้ศึกษาเล่าเรียน ท้ังแผนกบาลี และแผนกธรรม (รวมถึงธรรมศึกษาอยู่ด้วย) 
หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซึ่งยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีท่ีเคยปฏิบัติ สืบมา โดยตรง ได้แก่ 
การจัดต้ังส านักศาสนศึกษาแผนกบาลีและแผนกธรรม หรือการให้พระภิกษุสามเณรไปเรียนท่ีวัด
ใกล้เคียงซึ่งมีส านักศาสนศึกษาดังกล่าว 

การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรม
วินัยแก่บรรพชิตตามวิธีการท่ีก าหนดในค าส่ังมหาเถรสมาคม เรื่อง ให้ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรม
วินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดให้มีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ในรูปแบบ
อื่น ๆ รวมถึงการฝึกอบรมระเบียบแบบแผนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยและการปฏิบัติ
ศาสนกิจของพระสงฆ์ เช่น การท ากิจวัตรประจ าวัน การฝึกซ้อมสวดมนต์ ฝึกซ้อมเรื่องสังฆกรรมและ
พิธีกรรมทางศาสนา ตลอดจนฝึกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจของคฤหัสถ์ เช่น การท าวัตรสวดมนต์
ประจ าวันพระ การสมาทานอุโบสถศีล และปฏิบัติศาสนพิธีอื่น ๆ 

๔)   หน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล 
หน้าท่ีอ านายความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลนั้น เป็นหน้าท่ีเช่ือมโยงผูกพันกับสังคม

ท้ังในส่วนวัดและนอกวัด และเป็นหน้าท่ีอันเกี่ยวกับผลประโยชน์ท้ังโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งพอแยก
ได้โดยลักษณะ คือ 



 
 

๙๙ 
 

(๑)  การอ านวยความสะดวกแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ท่ีขอให้วัดเป็นท่ีจัดบ าเพ็ญ
กุศล ท้ังท่ีเป็นส่วนตัวและส่วนรวม 

(๒) การอ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศลของวัดเอง ท้ังท่ีเป็นการประจ าและ
เป็นการจร  

(๓) การอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนผู้บ าเพ็ญกุศลนอกวัด แต่ขอรับค าปรึกษา
และความอุปถัมภ์จากเจ้าอาวาสหรือจากวัด 

(๔)  การสร้างสถานท่ีเพื่ออ านวยความสะดวกในการบ าเพ็ญกุศล เช่น การสร้างฌา
ปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลบ าเพ็ญกุศล เป็นต้น 

หน้าท่ีเจ้าอาวาสข้อนี้  มีค าท่ีต้องพิเคราะห์ คือค าว่า “ตามสมควร” คือต้องให้การ
บ าเพ็ญกุศลท่ีเกิดจากการอ านวยความสะดวกนั้น เป็นไปตามระเบียบแบบแผนไม่มีส่ิงท่ีเป็นพิษภัย 
เช่น อบายมุข แฝงอยู่ 

๒.๕.๑.๔ อ านาจเจ้าอาวาสที่ต้องปฏิบัติ 

อ านาจเจ้าอาวาส หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นอุปการะแก่การปฏิบัติงานของเจ้าอาวาส เพื่อให้
งานท่ีปฏิบัติเป็นไปด้วยดี เป็นส่ิงท่ีมีคู่กับหน้าท่ีเจ้าอาวาส มีไว้เพื่อใช้บังคับบัญชาผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
โดยเฉพาะเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ดังในพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ มาตรา ๓๘ 

“มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาส มีอ านาจ” ดังนี้ 
(๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
(๒) ส่ังให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
(๓) ส่ังให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัด หรือให้

ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษ ในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าส่ังเจ้าอาวาสซึ่งได้
ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวิวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ หรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

อ านาจเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๘ นี้ เป็นอ านาจเกี่ยวกับบรรพชิตและคฤหัสถ์หรือผู้จะ
เข้ามาอยู่ในปกครอง และผู้อยู่ใต้ปกครอง แยกพิจารณาได้ ๓ คือ 

๑) อ านาจรับคนเข้า 
๒) อ านาจเอาคนออก 
๓) อ านาจส่ังให้ช่วยงานและส่ังลงโทษ 
อ านาจ ๑) หมายถึง อ านาจท่ีเจ้าอาวาสต้องดุลพินิจใช้รับการรับคนเข้าอยู่ในวัดท้ังท่ี

จะมาอยู่ประจ าหรือเป็นการช่ัวคราว ซึ่งอาจแยกออกเป็น ๒ คือ.- 
 (ก) ห้ามมิให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์เข้าไปอยู่ในวัดโดยพลการ 
(ข) อนุญาตให้บรรพชิตหรือคฤหัสถ์เข้าไปอยู่ในวัด 
การห้ามและการอนุญาตดังกล่าวนี้ เป็นอ านาจโดยตรงของเจ้าอาวาส จึงถือว่าเจ้า

อาวาสเป็นผู้คัดเลือกคนเข้าวัดคู่กับต าแหน่งพระอุปัชฌาย์ ซึ่งเป็นต าแหน่งรับคนเข้าเป็นพระภิกษุ
สามเณรอันเป็นสมาชิกช้ันในแห่งพระพุทธศาสนา การรับหรือไม่รับบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เข้ามาอยู่ใน
วัด เป็นอ านาจโดยตรงของเจ้าอาวาส ส่วนการรับหรือไม่รับคนเข้าเป็นบรรพชิต เป็นภาระโดยตรงของ



 
 

๑๐๐ 
 

เจ้าอาวาส ส่วนการรับหรือไม่คนเข้าเป็นบรรพชิต เป็นภาระโดยตรงของพระอุปัชฌาย์ การท่ีสังฆ
มณฑลจะได้คนดีเข้าอยู่วัดหรือจะได้คนดีเข้าเป็นสมาชิกช้ันในของพระพุทธศาสนา เป็นอ านาจและ
ภาระของเจ้าอาวาสและพระอุปัชฌาย์โดยแท้ 

อ านาจ ๒) หมายถึง อ านาจท่ีเจ้าอาวาสจะต้องใช้ดุลยพินิจในการคัดคนไว้ในวัด หรือ
ให้คนออกไปจากวัด ซึ่งอาจแยกได้เป็น ๒ คือ 

 (ก) ให้คนดีอยู่ในวัด 
 (ข) ให้คนไม่ดีออกไปจากวัด 
การให้คนดีอยู่ในวัด   เป็นอ านาจโดยตรงของเจ้าอาวาส การเช่นนี้ ย่อมถือได้ว่าเป็น

การปกป้องคุ้มครองคนดีให้มี ท่ีอยู่อาศัย เพื่อให้โอกาสได้พักพิงสร้างคุณงามความดี เป็นการ
สงเคราะห์คนดีโดยควรแก่ฐานานุรูป ย่อมเป็นอ านาจส าคัญอย่างหนึ่งของเจ้าอาวาส แต่มิได้แสดงให้
ปรากฏ ย่อมเป็นไปตามสัจธรรม 

การให้คนไม่ดีออกไปจากวัด ก็เป็นอ านาจโดยตรงอีกอันหนึ่งของเจ้าอาวาสอ านาจนี้
ย่อมมีองค์ประกอบอันชัดเจน คือจะส่ังได้เฉพาะผู้ท่ีไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสและโอวาทนั้นเป็น
โอวาทอันชอบด้วยหน้าท่ีเจ้าอาวาสตามความในข้อ ๓๗ ถ้าโอวาทนั้นเป็นโอวาทอันชอบด้วยหน้าท่ี
แล้ว ผู้ถูกส่ังไม่อยู่ในโอวาท เจ้าอาวาสจึงจะส่ังให้ออกไปเสียจากวัดได้ และถ้าผู้ถูกส่ังขัดขืน ย่อมเป็น
ความผิดฐานขัดค าส่ังของเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญาตามมาตรา ๔๕ แต่ถ้าโอวาทหรือ
ค าส่ังไม่ชอบด้วยหน้าท่ีเจ้าอาวาส โอวาทหรือค าส่ังนั้น ย่อมไม่มีผลให้ผู้ถูกส่ังหรือผู้รับโอวาทต้อง
ปฏิบัติตาม กลับจะเป็นการใช้อ านาจในทางมิชอบ ซึ่งอาจเป็นเหตุได้รับโทษฐานละเมิดจริยาพระ
สังฆาธิการ และอาจเป็นเหตุให้ต้องรับผิดชอบในฐานเจ้าพนักงานกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี
ตามประมวลกฎหมายอาญาได้ ข้อนี้ต้องระวังเป็นอย่างยิ่ง 

อ านาจ ๓) หมายถึง อ านาจหน้าท่ีเจ้าอาวาสจะส่ังให้ท างานในวัดและจะพึงส่ังลงโทษ
แก่บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัด ผู้ประพฤติผิดค าส่ังของเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นโทษท่ีเบาลง และประมวลลง
ได้เป็น ๓ สถาน คือ. 

(๑)  ให้ท างานภายในวัด 
(๒)  ให้ท าทัณฑ์บน 
(๓)  ให้ขอขมาโทษ 
การลงโทษท้ัง ๓ สถานนี้ เจ้าอาวาสจะส่ังลงโทษได้ เฉพาะในกรณีท่ีประพฤติผิดค าส่ัง

เจ้าอาวาส และค าส่ังนั้นชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับระเบียบ หรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม ถ้าค าส่ังเจ้าอาวาสไม่ชอบด้วยหลักดังกล่าว เจ้าอาวาสจะส่ังลงโทษมิได้เลย ถ้าขืนส่ัง
ลงโทษ ย่อมเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ ซึ่งอาจได้รับโทษฐานละเมิดจริยาพระสังฆาธิการ และอาจ
ต้องรับผิดในฐานเจ้าพนักงานกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นข้อ
ท่ีควรระวังอย่างยิ่ง 

 
 
 



 
 

๑๐๑ 
 

๒.๕.๑.๕ หน้าที่และอ านาจอื่น 

นอกจากหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ แล้ว เจ้าอาวาสยังมีหน้าท่ี
และอ านาจเกี่ยวกับการคณะสงฆ์และการพระศาสนาอื่นอีกมาก โดยได้มีบทบัญญัติไว้ในการนั้น ๆ 
เจ้าอาวาสควรได้ตามศึกษาเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจอย่างแท้จริง 

๒.๕.๑.๖ ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส 

โดยท่ีวัดเป็นองค์กรด าเนินกิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนาท่ีส าคัญ เพราะเป็น
องค์กรผู้ปฏิบัติโดยตรง ท้ังมีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนในกิจการท่ัวไป วัดจึงต้องมี
เจ้าอาวาสอยู่ตลอดไป จะเว้นว่างจากเจ้าอาวาสมิได้ และเจ้าอาวาสท่ีมีอยู่นั้น จะต้องอาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้ เพราะวัดต้องมีผู้รับผิดชอบอยู่เสมอ ดังนั้น หากไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ี
ได้  ต้องมีผู้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนตามกฎหมาย เพื่อการนี้ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จึงก าหนดให้มี
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ดังในมาตรา ๓๙ ความว่า 

“มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้แต่งต้ัง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสมีอ านาจและหน้าท่ีเช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 

การแต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎมหาเถรสมาคม” 

ความในมาตรา ๓๙ นี้ บัญญัติเพื่อให้มีการแต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสและ
ก าหนดผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาสให้มีอ านาจและหน้าท่ีไว้เช่นเดียวกับเจ้าอาวาสทุกประการ ท้ังนี้ 
เพื่อให้งานในหน้าท่ีเจ้าอาวาสได้ด าเนินไปมิย้ังหยุด หรือมิให้งานในหน้าท่ีเจ้าอาวาสต้องสะดุดหยุดล 

เพราะการแต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส เป็นเรื่องใหญ่และละเอียดอ่อนจึงให้
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโดยตราเป็นกฎมหาเถรสมาคม มีรายละเอียดดังความในกฎมหาเถร
สมาคม ฉบับท่ี ๑๙ (พ.ศ.๒๕๓๖) ว่าด้วยการแต่งต้ังผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส๙๐ 

  

                                                             

๙๐ วัดโมลีโลกยาราม, หน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาส, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: https://www. 
watmoli.com/wittaya-four/2448/ [๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓]. 



บทที่ ๓ 

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบตัิหน้าทีแ่ละอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเตมิ 

โดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
 

ส ำหรับเนื้อหำในบทนี้ ผู้วิจัยเสนอกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปฏิบัติ
หน้ำท่ีและอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๗ และ มำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 

 
๓.๑ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มำตรำ ๑๕ ตรี  มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงำม 
(๒) ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำ สงเครำะห์ กำรเผยแผ่ กำร

สำธำรณูปกำร และกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษำหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศำสนำ 
(๕) ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นๆ ตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น 
เพื่อกำรนี้ ให้มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคมออกข้อบังคับ  วำงระเบียบ  

ออกค ำส่ัง มีมติหรือออกประกำศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยและพระธรรมวินัย  ใชับังคับได้  และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ ๑๙ เป็นผู้ใช้อ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมวรรคหนึ่งก็ได้ ตำมกฎหมำเถรสมำคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) กฎมหำเถรสมำคม ฉบับท่ี 
๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์และ 

กฎมหำเถรสมำคมฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ อำศัย
อ ำนำจตำมควำมในมำตรำ ๑๕ ตรี มำตรำ ๒๐ และมำตรำ ๒๐ ทวิ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มหำเถรสมำคมตรำ
กฎมหำเถรสมำคมไว้ ดังต่อไปนี้ 

มำตรำ ๑๕ ตรี มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงำม 
(๒)  ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร 



 
 

๑๐๓ 
 

(๓) ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำ สงเครำะห์ กำรเผยแผ่ กำร
สำธำรณูปกำร และกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์ 

(๔) รักษำหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศำสนำ 
(๕) ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่นๆ ตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น 
เพื่อกำรนี้ ให้มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจตรำกฎมหำเถรสมำคมออกข้อบังคับ  วำงระเบียบ  

ออกค ำส่ัง มีมติหรือออกประกำศ  โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมำยและพระธรรมวินัย ใชับังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมกำรหรือคณะอนุกรรมกำรตำมมำตรำ ๑๙  เป็นผู้ใช้อ ำนำจ
หน้ำท่ีตำมวรรคหนึ่งก็ได้ 

มำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๓๗ เจ้ำอำวำส
มีหน้ำท่ีดังนี้๑ ๑) บ ำรุงรักษำวัด จัดกิจกำรและศำสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและ
สอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ ำนักอำศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตำมพระธรรมวินัย กฎ
มหำเถรสมำคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค ำส่ังของมหำเถรสมำคม ๓) เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและ
ส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล และ
มำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มำตรำ ๓๘ เจ้ำอำวำสมีอ ำนำจ๒ ได้แก่ ๑) ห้ำมบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญำตรองเจ้ำอำวำส
เข้ำไปอยู่อำศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวำทของเจ้ำอำวำสออกไปจำกวัด ๓) 
ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ ำนักอำศัยในวัด ท ำงำนในวัด หรือให้ท ำทัณฑ์บน หรือให้
ขอขมำโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้ำอำวำส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรม
วินัย กฎมหำเถรสมำคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค ำส่ังของมหำเถรสมำคมโดยมีแนวปฏิบัติให้เกิด
ประสิทธิภำพ ดังนี้ 

๑) การพัฒนาวัดตามหน้าที่ของเจ้าอาวาส 

กำรพัฒนำวัดให้เป็นอำรำม คือ กำรรักษำควำมสะอำด ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย
ภำยในวัดให้เป็นสถำนท่ีน่ำรื่นรมย์ใจของผู้ไปมำหำสู่ 

๑. สถำนท่ีสมควรพัฒนำเป็นอันดับแรก คือ กุฏิเจ้ำอำวำส จะต้องพัฒนำให้สะอำดให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย ส่ิงของเครื่องใช้สอยทุกชนิดควรจัดต้ังไว้ให้เป็นระเบียบ แบบ หยิบก็ง่ำย หำยก็รู้ ดู
ก็งำมตำ เพื่อให้เป็นตัวอย่ำงแก่พระภิกษุสำมเณรท้ังหลำยจะได้ปฏิบัติตำมไม่ควรปล่อยให้สกปรกรก
รุงรังคล้ำยโกดังเก็บของ ซื้อคล้ำยกองขยะ ควรจัดห้องส ำหรับเก็บส่ิงของไว้เป็นพิเศษต่ำงหำกจำก
ห้องรับแขกและห้องนอนท่ีหน้ำโต๊ะหมู่บูชำพระ ณ ห้องรับแขกของสมภำรนั้น ไม่ควรน ำ
เครื่องประดับประเภท งำช้ำง หำงนกยูง เป็นต้น มำต้ังประดับไว้เพรำะส่ิงของเหล่ำนี้ไม่ ใช่เครื่อง
สักกำระบูชำ และติสมภำรก็ไม่ใช่บ้ำนนำยพรำนล่ำสัตว์ไม่นิยมน ำเครื่องสุขภัณฑ์ประเภทตู้เย็น 
โทรทัศน์ วิทยุ เครื่องเล่นแผ่นเสียง เป็นต้น มำต้ังโชว์อวดชำวบ้ำนไว้ ณ ห้องรับแขกเพรำะชำวบ้ำนผู้
ท่ีมีฐำนะยำกจนเขำมำเห็นเข้ำแล้วมักจะเกิดควำมสะเทือนใจ เพรำะท่ีบ้ำนของเขำเองก็ยังไม่มี  
                                                             

๑พระวิสุทธิภัทรธำดำ (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหำนคร: โรงพิมพ์มหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๗), หน้ำ ๘๔.   

๒เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๓๖-๓๗. 



 
 

๑๐๔ 
 

๒. นิยมรักษำควำมสะอำดบริเวณวัด อุโบสถ วิหำร ศำลำกำรเปรียญ และกุฏิ ให้เป็น
ระเบียบเรียบร้อย น่ำดู น่ำชม น่ำรื่นรมย์ใจ ไม่ปล่อยให้สกปรกรกรุงรังคล้ำยบ้ำนตำแก่ยำยแก่ไม่
ปล่อยให้หญ้ำหรือต้นไม้ข้ึนตำมพระเจดีย์ อุโบสถ หรือวิหำร เป็นต้น  

๓. ภำยในบริเวณวัดนั้น สมควรเป็นสถำนท่ีให้ควำมรื่นรมย์ร่มเย็นแก่พุทธศำสนิกชน
ท้ังหลำยจึงนิยมปลูกต้นไม้ยืนต้นประเภทไม้ใบ ซึ่งเป็นต้นไม้อันเป็นสัญลักษณ์ของศำสนำ เช่น ต้น
พิกุล บุนนำค สำรภี ต้นอโศก เป็นต้น  

๔. ไม่นิยมปลูกต้นไม้ดอก หรือต้นไม้ผล เพรำะจะเป็นเหตุให้ เกิด ทุกข์แก่บุคคลผู้
รู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ เอำดอกและผลของต้นไม้เหล่ำนั้นไปบริโภคแล้วย่อมช่ือว่ำเป็นผู้กินของสงฆ์ เมื่อเขำ
แตกกำยท ำลำยขันธ์ไปแล้ว จะต้องไปเกิดเป็นเปรตทนทุกข์ทรมำนอยู่ในอบำยภูมิ ขอโทษท่ีกินของ
สงฆ์ นอกจำกนี้ยังเป็นเหตุท ำให้เกิดปลิโพธเป็นเครื่องห่วงกังวล แก่เจ้ำอำวำสและพระภิกษุสำมเณร
ภำยในวัดนั้นท่ีจะต้องคอยระวังรักษำอีกด้วย 

๕. นิยมมันจัดมันท ำกำรบูรณะปฏิสังขรณ์ถำวรวัตถุต่ำงๆ ภำยในวัดนั้น เมื่อเห็นว่ำเริ่ม
ช ำรุด ทรุดโทรม ไม่นิยมปล่อยไว้ให้ช ำรุดทรุดโทรมมำกๆ เสียก่อน จึงจะเริ่มบูรณะปฏิสังขรณ์เพรำะ
จะท ำให้ต้องเสียงบประมำณค่ำบูรณปฏิสังขรณ์ส้ินเปลืองมำก  

๖. กำรบูรณะปฏิสังขรณ์ถำวรวัตถุต่ำงๆ และนิยมรักษำสภำพเดิมของสถำนท่ีนั้นๆ ไว้ตำม
รูปแบบเดิมให้มำกท่ีสุดท่ีจะท ำได้ เพื่อรักษำศิลปะวัตถุโบรำณอันมีค่ำไว้เป็นมรดกตกทอดถึงอนุชนรุ่น
หลังสืบไป  

๗. นิยมหมั่นทำสีตัวอำคำรต่ำงๆ เพื่อรักษำตัวไม้ไม่ให้ผุกร่อนเพรำะแดดฝน และเพื่อ
ควำม สวยงำมเป็นสถำนท่ีเจริญตำเจริญใจของพุทธศำสนิกชนท้ังหลำย และสีท่ีทำนั้นย่อมใช้สีท่ีไม่
ฉูดฉำดบำดตำ ใช้สีท่ีเหมำะสมแก่สถำนท่ีทำงพระพุทธศำสนำ  

๘. นิยมจัดท ำสถำนท่ีส ำหรับเก็บรักษำทัพสัมภำระ เครื่องก่อสร้ำงต่ำงชนิด เช่นกระดำน
ไม้สัก เสำ ฝำไม้ เป็นต้น ท่ีเหลือใช้ไม่ปล่อยท้ิงไว้ให้ตำกแดดตำกฝนเสียหำย โดยกำรเก็บรักษำไว้ให้
ปลอดภัยอันตรำยต่ำงๆ  

๙. นิยมเก็บรักษำปูชนียวัตถุและโบรำณวัตถุอันมีค่ำไว้ในท่ีปลอดภัยจำกโจรผู้ร้ำยและจัด
มอบหมำยให้พระภิกษุเป็นผู้คอยดูแลรักษำเป็นประจ ำ 

๒) การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

กำรจัดกิจกำรของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือ เจ้ำอำวำสหรือสมภำรวัดต้องมีกำรต่ืนตัวมีกำร
เคล่ือนไหว เป็นคนไม่อยู่เปล่ำ ไม่กินเปล่ำ ต้องบ ำเพ็ญตนเป็น อัตถจำดีบุคคล คือ เป็นคนท ำ
ประโยชน์ ท้ังแก่ตนเองและแก่ส่วนรวม โดยจัดกิจกรรมต่ำงๆ ทำงพระพุทธศำสนำให้เป็นประโยชน์
แก่ประชำชน ตำมสมควรแก่กำรรักสมัยนั้นๆ เช่น 

จัดพิธีกำรวันส ำคัญทำงพระพุทธศำสนำ 
จัดกำรให้มีพระธรรมเทศนำ ปำฐกถำธรรม บรรยำยธรรม เป็นต้น ให้เป็นประโยชน์แก่

ประชำชนท้ังหลำยตำมโอกำสท่ีสมควร 
จัดกิจกรรมเปิด ร.ร พุทธศำสนำวันอำทิตย์ (ถ้ำมีก ำลังพอ) 
จัดกิจกรรมเปิดสอนธรรมศึกษำแก่เยำวชนทั้งหลำย 



 
 

๑๐๕ 
 

จัดกิจกรรมกำรบรรพชำภำคฤดูร้อน อบรมศีลธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีไทยแก่
เยำวชนทั้งหลำย เพื่อให้ใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ 

จัดกิจกรรมอุปสมบทหมู่ประจ ำปีเพื่อเป็นกำรสงเครำะห์คนยำกจนให้มีโอกำสเข้ำรับกำร
อบรมในทำงพระพุทธศำสนำ 

จัดกิจกรรมกำรอุปสมบทหมู่เป็นครั้งครำว เครื่องอบรมศีลธรรมแก่ชำวบ้ำน 
จัดกิจกรรมบวชชีหมู่ เพื่อให้ประชำชนได้บ ำเพ็ญบำรมีธรรม 
จัดกิจกรรมให้กำรอบรมศำสนพิธีและวัฒนธรรมประเพณีไทยแก่เยำวชนทั้งหลำย 
จัดกิจกรรม คิลำนเภสัชทำนสถำน คือกำรต้ังตู้ยำสำมัญประจ ำวัด เป็นสถำนท่ีให้บริกำร

รักษำโรคแก่ประชำชนท้ังหลำยท่ัวไป ?แบบยำขอ หมอวำน 
จัดกำรตั้งห้องสมุดประชำชนประจ ำวัด เปิดบริกำรให้ควำมรู้แก่ประชำชนท้ังหลำย 
จัดกำรเปิดศำลำร่วมใจ เป็นสถำนท่ีอ่ำนหนังสือประจ ำวัดให้บริกำรแก่ประชำชน 
จัดกำรสร้ำงเมรุเผำศพ ให้บริกำรฟรีแก่ประชำชนท้ังหลำย 
จัดสถำนท่ีเตรียมไว้ส ำหรับเป็นที่บรรจุอัฐิส ำหรับพุทธศำสนิกชนเท่ำไหร่ท่ัวไป 

๓) การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

กำรจัดศำสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือกำรจัดกำรดูแลรักษำคุ้มครองป้องกันสมบัติ
ของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดควำมเสียหำย กล่ำวคือ 

๑. ถ้ำวัดยังไม่มีโฉนด แสดงกรรมสิทธิ์เป็นสถำนท่ีต้ังวัด เจ้ำอำวำสต้องรีบด ำเนินกำร
จัดท ำพื้นท่ีของวัดให้มีโฉนดท่ีดินของวัดให้ถูกต้องตำมกฎหมำยบ้ำนเมือง พร้อมท้ังจัดท ำรั้วรอบขอบ
ชิดหรือท ำก ำแพงแยกเขตวัดออกจำกพื้นท่ีของชำวบ้ำน เพื่อป้องกันกรณีพิพำทระหว่ำงวัดกับชำวบ้ำน
ไม่ให้เกิดข้ึนภำยหลัง 

๒. ถ้ำวัดยังมิได้รับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ เจ้ำอำวำสต้องด ำเนินกำรขอรับพระรำชทำน
วิสุงคำมสีมำให้เรียบร้อยและด ำเนินกำรผูกพัทธสีมำให้ถูกต้องตำมพระวินัยพุทธบัญญัติสืบไป 

๓. จัดกำรขึ้นทะเบียนท่ีธรณีสงฆ์ (ท่ีเป็นสมบัติของวัด) ได้จำกกำรท ำบัญชีท่ีกัลปนำ (ท่ี
อุทิศผลประโยชน์ถวำยวัด) ให้เป็นหลักฐำน และด ำเนินกำรจัดท่ีธรณีสงฆ์และท่ีกัลปนำสงฆ์ของวัดให้
เกิดผลประโยชน์แก่วัดมำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะท ำได้แต่ควรระวังไม่ให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชน
ท้ังหลำยผู้อำศัยอยู่ก่อน 

๔. จัดท ำบัญชีถำวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด (ควรจัดกำรถ่ำยรูปไว้เป็นหลักฐำน
ด้วย) 

๕. จัดท ำบัญชีรำยรับ-รำยจ่ำยเงินของวัดไว้เป็นหลักฐำนเรียบร้อย พร้อมท้ังเก็บเอกสำร
ใบส ำคัญคู่รับคู่จ่ำย โดยกำรจัดท ำบัญชีกำรเงินของวัดแยกออกได้เป็นแผนกแผนก คือ 

๑. บัญชีรำยรับเงินผลประโยชน์ของวัด ๑ เล่ม 
๒. บัญชีรำยรับเงินบริจำคบ ำรุงวัด ๑ เล่ม 
๓. บัญชีรำยรับเงินบ ำรุงกำรศึกษำ ๑ เล่ม 
๔. บัญชีรำยรับเงินบริจำคต้ังทุนมูลนิธิ ๑ เล่ม 
๕. บัญชีรำยรับเงินบริจำคบ ำรุงสุสำน ๑ เล่ม 



 
 

๑๐๖ 
 

๖. บัญชีรำยจ่ำยเงินก่อสร้ำงปฏิสังขรณ์ ๑ เล่ม 
๗. บัญชีรำยจ่ำยเงินบ ำรุงกำรศึกษำ ๑ เล่ม 
๘. บัญชีรำยจ่ำยเงินท่ัวไป ๑ เล่ม 
๖. กำรรับเงินบริจำคบ ำรุงกิจกำรต่ำงๆ ของวัดนั้น สมควรมีใบอนุโมทนำบัตรมอบให้แก่ผู้

บริจำคเพื่อเป็นหลักฐำนแสดงควำมบริสุทธิ์ด้วยกันทุกฝ่ำย แล้วต้องท ำบัญชีงบดุลกำรเงินของวัดเมื่อ
ส้ินปีเพื่อเป็นกำรแสดงฐำนะกำรเงินใช้จ่ำยของวัดให้ถูกต้องเรียบร้อย พร้อมกับเขียนประกำศ
ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนท้ังหลำยได้รับทรำบด้วยเพื่อเป็นกำรแสดงควำมรู้สึกด้ำนกำรเงินของเจ้ำ
อำวำสอีกด้วย 

๔) กำรปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดประพฤติดีประพฤติชอบ กำร
ปกครอง คือ ศิษย์วัด คนงำนวัด และคนท่ีมำพักอำศัยอยู่ในวัดนั้น ประพฤติดีปฏิบัติชอบ คือ 

ปฏิบัติตำมพระธรรมวินัย 
ปฏิบัติตำมกฎมหำเถรสมำคม 
ปฏิบัติตำมข้อบังคับมหำเถรสมำคม 
ปฏิบัติตำมระเบียบมหำเถรสมำคม 
ปฏิบัติตำมค ำส่ังมหำเถรสมำคม 

๔) การเป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 

กำรเป็นธุระ คือ กำรถือเป็นหน้ำท่ีโดยตรง กำรเอำใจใส่โดยใกล้ชิด กำรไม่นิ่งดูดำยกำรไม่
ทอดธุระในกำรศึกษำอบรมพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ กำรจัดกำรให้พระภิกษุ
สำมเณรได้รับกำรศึกษำพระปริยัติธรรม กล่ำวโดยย่อ คือ กำรจัดกำรศำสนศึกษำและกำรศึกษำ
สงเครำะห์ ในกำรส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ กำรด ำเนินกำรส่ังสอนพระธรรม
วินัยแก่พระภิกษุสำมเณร และกำรส่ังสอนศีลธรรมแก่คฤหัสถ์ 

๕) การให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศลของประชาชน 

การช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อเกี่ยวกับการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ เช่น 
๑. ให้ความสะดวกในการอาศัยใช้สถานท่ีภายในวัด 
๒. ให้ความสะดวกในการขอยืมใช้วัตถุส่ิงของต่างๆ 
๓. ให้ความสะดวกในการจัดนิมนต์พระภิกษุสงฆ์ไปฉลองศรัทธาชาวบ้าน 
๔. ให้ความสะดวกในการช่วยแนะน าการจัดศาสนพิธี 
๕. เมื่อยามท่ีชาวบ้านเขาจัดงานท าบุญท่ีวัด หรือท่ีบ้าน ก็ช่วยอ านวยความสะดวกให้เขา

ตามสมควรโดยไม่แสดงความรังเกียจหรือโดยการแสดงตนเป็นคนเห็นแก่ได้ เช่น เขาต้องการจะยืม
ส่ิงของอะไรไปใช้ในงานก็ต้องเช่าท้ังนั้น เช่นนี้เป็นการไม่สมควรอย่างยิ่ง 

เมื่อยามท่ีชาวบ้านเขามีธุระกิจมาปรึกษาหารือ ก็ควรช่วยแนะน าช้ีแจงให้เขาตามสมควร
แก่สมณะวิสัย เพื่อช่วยให้เขาได้รับความสมหวังกลับไป อย่าท าให้เขาต้องกลับไปด้วยความผิดหวัง 

 
 



 
 

๑๐๗ 
 

๖) เจ้าอาวาสมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ ๔ ฐานะ 

 ๑. เจ้าอาวาส มีฐานะเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา จะต้องรับนิคหกรรมเมื่อท าการ
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ?พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๔-๓๐ 

 ๒. เจ้าอาวาส มีฐานะเป็นตัวแทนวัดจะต้องรับผิดชอบในการปกครองดูแลวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๗-๓๘ 

 ๓. เจ้าอาวาส มีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ มาตรา ๔๕ ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และ
ไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

 ๔. เจ้าอาวาส มีฐานะเป็นพระสังฆาธิการ ต้องปฏิบัติตามจริยาพระสังฆาธิการตาม
บทบัญญัติแห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๕ ข้อ ๓๖-๔๓ 
  
๓.๒ วิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าที่และ
อ านาจของเจ้าอาวาส 

๑) ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด  จ านวน ๖ ด้าน+๑ การพัฒนาพุทธ
มณฑลให้เป็นศูนย์กลางแหล่งข้อมูลการศึกษาค้นคว้า 

๑. ด้ำนกำรเผยแผ่ศำสนธรรม 
๒. ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์ 
๓. ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ 
๔. ด้ำนกำรปกครอง 
๕. ด้ำนศำสนศึกษำ 
๖. ด้ำนสำธำรณูปกำร 

บทบำทของทรัพยำกรท่ีมีส่วนสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของวัด๓ 
๑. ทรัพยำกรภำยในวัด 

๑.๑ เจ้ำอำวำส 
๑.๒ บุคลำกรภำยใน 
๑.๓ องค์กรต่ำง ๆ ในวัด 
๑.๔ งบประมำณ กองทุนและเงินบริจำค 

๒. ทรัพยำกรภำยนอกวัด 
๒.๑ ภำคเอกชน 
๒.๒ ภำครัฐ 
๒.๓ องค์กรของสงฆ์ 
  

 

                                                             

๓อ้ำงแล้ว. 



 
 

๑๐๘ 
 

๒) แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษา 
๑. แนวคิดเกี่ยวกับบทบำทของพระสงฆ์ตำมหลักทำงศำสนำ 
- พระธรรมโกศาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) (๒๕๑๓) ได้กล่ำวว่ำ หน้ำท่ีของพระสงฆ์ท่ี

จะต้องปฏิบัติ ๒ ประกำร คือ 
๑.๑ บทบำทหรือหน้ำท่ีต่อตนเองของพระสงฆ์ มีภำรกิจของสงฆ์ คือคันถธุระและ

วิปัสสนำธุระ 
๑.๒ บทบำทหน้ำท่ีต่อผู้อื่น 
พระธรรมโกศาจารย์ (ประยุทธ์ ปยุตฺโต) กล่ำวว่ำ ดังพุทธพจน์ท่ีตรัสสอนว่ำ “ภิกษุ

ท้ังหลำย พรำหมณ์และคฤหบดีท้ังหลำยเป็นผู้มีอุปกำระมำกแก่เธอท้ังหลำยบ ำรุงเธอท้ังหลำยด้วยจีวร 
บิณฑบำต เสนำสนะ และคิลำนปัจจัยเภสัชบริขำร ฯลฯ เธอท้ังหลำย จงแสดงธรรมอันงำมเบ้ืองต้น 
งำมในท่ำมกลำง งำมในท่ีสุด  แก่พรำหมณ์และคฤหบดีเหล่ำนั้นเถิด”         

๒. ภำรกิจ ๖ ด้ำนของมหำเถรสมำคมและวัด 
      - พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับท่ี๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ มำตรำ ๑๕ ตรี มหำเถรสมำคมมีอ ำนำจหน้ำท่ีดังต่อไปนี้ 

(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยดีงำม 
(๒) ปกครองและก ำหนดกำรบรรพชำสำมเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมกำรศำสนศึกษำ กำรศึกษำสงเครำะห์ กำรเผยแผ่ กำร

สำธำรณูปกำรและกำรสำธำรณสงเครำะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษำหลักธรรมวินัยของพระพุทธศำสนำ 
(๕) ปฏิบัติหน้ำท่ีอื่น ๆ ตำมท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอื่น 
มำตรำ ๓๗ เจ้ำอำวำสมีหน้ำท่ีดังนี้ 
(๑) บ ำรุงรักษำวัด จัดกิจกำรและศำสนสมบัติของวัด ให้เป็นไปด้วยดี 
(๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือพ ำนักอำศัยอยู่ในวัดนั้น 

ปฏิบัติตำมพระธรรมวินัย กฎมหำเถรสมำคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค ำส่ังของมหำเถรสมำคม 
(๓) เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัย แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ 
(๔) ให้ควำมสะดวกตำมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

๒.๑ ด้ำนศำสนศึกษำ  หมำยถึง กำรจัดกำรศึกษำพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บำลี 
และกำรศึกษำพระปริยัติธรรมแผนกสำมัญศึกษำ 

๒.๒ ด้ำนศึกษำสงเครำะห์ หมำยถึงกำรจัดกำรศึกษำแก่ประชำชนท่ัวไป เช่น 
โรงเรียนพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด  และโรงเรียนกำรกุศลของวัด 

๒.๓ ด้ำนเผยแผ่ศำสนธรรม หมำยถึง กำรเผยแผ่ศำสนธรรม ด ำเนินกำรใน ๒ 
ลักษณะ คือ 

๑. โครงกำรท่ีปฏิบัติสืบเนื่องได้แก่ 
- หน่วยอบรมประชำชนประจ ำต ำบล 
- กำรอบรมจริยธรรมนักเรียน รำชกำร 
- กำรอบรมครูจริยศึกษำ 



 
 

๑๐๙ 
 

- งำนพระธรรมทูต 
๒.๔ ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์ หมำยถึง งำนท่ีเกี่ยวกับกำรสงเครำะห์ชุมชนและสังคม 

โดยมีวัดและพระภิกษุเป็นแกนน ำ 
๒.๕ ด้ำนสำธำรณูปกำร หมำยถึง งำนท่ีเกี่ยวกับกำรพัฒนำวัด ด้ำนอำคำรสถำนท่ี

และส่ิงแวดล้อม เช่น กำรดูแล บ ำรุงรักษำสำธำรณสมบัติของวัด  กำรดูแลรักษำและก่อสร้ำงอำคำร
สถำนท่ี 

๒.๖ ด้ำนกำรปกครองของสงฆ์ ตำมพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไข 
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) ๒๕๓๕ 

๓) แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของวัดและพระสงฆ์ในสังคมไทย 

บทบำทของวัดในฐำนะเป็นศูนย์กลำงของสังคม (ปยุทธ์ ปยุตฺโต: ๒๕๑๓) ไว้ดังนี้ 
๑. เป็นสถำนศึกษำส ำหรับชำวบ้ำน 
๒. เป็นสถำนสงเครำะห์ 
๓. เป็นสถำนพยำบำล 
๔. เป็นท่ีพักคนเดินทำง 
๕. เป็นสโมสรท่ีชำวบ้ำนมำพบปะสังสรรค์ 
๖. เป็นสถำนบันเทิง 
๗. เป็นท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพำท 
๘. เป็นศูนย์กลำงของศิลปวัฒนธรรม 
๙. เป็นคลังวัสดุ 
๑๐. เป็นศูนย์กลำงกำรบริหำรหรือกำรปกครอง 
๑๑. เป็นท่ีประกอบพิธีกรรม 

บทบำทของพระสงฆ์สูญสลำยไป ด้วยสำเหตุดังต่อไปนี้ 
๑. ควำมเจริญแบบตะวันตก 
๒. กำรไม่เข้ำไปพิจำรณำตอบรับควำมเจริญสมัยใหม่ 
๓. กำรสูญเสียภำวะผู้น ำทำงปัญญำของพระสงฆ์ 

สรุปบทบำทของพระสงฆ์ในสังคมไทยปัจจุบัน (ช ำเลือง วุฒิจันทร์: ๒๕๒๖)  ไว้ดังนี้ 
๑. กำรพัฒนำคุณภำพของพลเมือง 
๒. กำรสงเครำะห์ประชำชน 
๓. กำรช่วยเหลืองำนรำชกำร 
๔. แนวคิดเกี่ยวกับสถำบันทำงศำสนำกับกำรจัดกำรศึกษำ 

พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๒ จึงได้บัญญั ติถึงควำมมุ่งหมำยและ
หลักกำรในกำรจัดกำรศึกษำไว้ในหมวดท่ี ๑ มำตรำ ๖ ว่ำ 

“กำรจัดกำรศึกษำต้องเป็นไปเพื่อพัฒนำคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ท้ังร่ำงกำย จิตใจ 
สติปัญญำ ควำมรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้
อย่ำงมีควำมสุข” 



 
 

๑๑๐ 
 

หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำเล่ือนสมณศักดิ ์
๑. คุณสมบัติส่วนตัวและส่วนวัด 
๒. คุณสมบัติด้ำนสำธำรณูปกำร 
- กำรเล่ือนสมณศักด์ิ จะต้องมีผลงำนสำธำรณูปกำร ได้แก่ กำรก่อสร้ำงและบูรณะ

ปฏิสังขรศำสนสถำน หรือถำวรวัตถุมำประกอบกำรพิจำรณำ 
กำรก่อสร้ำงและกำรบูรณะปฏิสังขรถำวรวัตถุประสงค์ (สำธำรณูปกำร) 
๑. ในเขตปกครองหนกลำง ต้องมีจ ำนวนเงินต้ังแต่ ๕๐๐,๐๐๐.- บำท (ห้ำแสนบำท)     

ขั้นไป 
๒. ในเขตปกครองหนเหนือ , หนตะวันออก, และหนใต้ ต้องมีจ ำนวนเงิน ต้ังแต่ 

๑๕๐,๐๐๐.- บำท (หนึ่งแสนห้ำหมื่นบำท) 
๓. กำรรำยงำนผลงำนสำธำรณูปกำรนั้น ต้องแยกออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
๓.๑ ผลงำนกำรก่อสร้ำงถำวรวัตถุต่ำงๆ (เฉพำะภำยในวัด) จะต้องแจ้งรำยละเอียดกำร

ก่อสร้ำง เช่น 
- แจ้งวัน เดือน ป ี
- แจ้งลักษณะอำคำร 
- แจ้งค่ำใช้จ่ำยในกำรก่อสร้ำง 
- รำยงำนผลกำรก่อสร้ำงครบทุกรำยกำร 
๓.๒ รำยงำนผลงำนกำรบูรณะปฏิสังขรถำวรวัตถุต่ำงๆ 
รำยงำนผลงำนเฉพำะต ำแหน่ง เป็นกรณีพิเศษ 
๑. พระสังฆำธิกำรขอเล่ือนสมณศักดิ์ เป็นชั้นเอก (เจ้ำอำวำสวัดรำษฎร์)รำยงำนเพิ่มอีก ๒ 

ส่วน คือ 
๑.๑ ผลงำนสำธำรณูปกำร 
๑.๒ ผลงำนสำธำรณะสงเครำะห์ 

๒. พระสังฆำธิกำรขอเล่ือนสมณศักดิ์ ช้ันเอก (เจ้ำคณะต ำบล) รำยงำนเพิ่มอีก ๓ ส่วน คือ 
๒.๑ ผลงำนสำธำรณูปกำร 
๒.๒ ผลงำนในหน้ำท่ีเจ้ำคณะต ำบล (ไม่น้อย ๓ ครั้ง)                
๒.๓ ผลงำนสำธำรณะประโยชน์ 

๓. พระสังฆำธิกำรขอสมณศักดิ์ ช้ันเอก (รองเจ้ำคณะอ ำเภอ) รำยงำนเพิ่มอีก ๒ ส่วน คือ 
๑. ผลงำนสำธำรณูปกำร 
๒. ผลงำนในหน้ำท่ีรองอ ำเภอ    

๔. พระสังฆำธิกำรขอสมณศักดิ์ เป็นเจ้ำอ ำเภอช้ันพิเศษ รำยงำนเพิ่มเติม ๓ ส่วน คือ 
๑. ผลงำนสำธำรณูปกำร 
๒. ผลงำนในหน้ำท่ีเจ้ำคณะอ ำเภอ 
๓. ผลงำนสำธำรณะประโยชน์ 

งำนหลักในหน้ำท่ีของเจ้ำคณะต ำบลและเจ้ำคณะอ ำเภอ ๒ ประกำร คือ 
๑. งำนตรวจกำรคณะสงฆ์ ในเขตต ำบลหรืออ ำเภอท่ีตนปกครอง 



 
 

๑๑๑ 
 

๒. งำนประชุมพระสังฆำธิกำรในเขตต ำบลหรือในเขตอ ำเภอท่ีตนปกครอง 
ค ำว่ำ”สำธำรณูปโภค “กับค ำว่ำ”สำธำรณูปกำร”มีควำมหมำยและวิธีใช้อย่ำงไร 
ค ำว่ำ”สำธำรณูปโภค” ตำมพจนำนุกรม ฉบับรำชบัณฑิตสถำน  พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ให้

ควำมหมำยว่ำ “น. กำรประกอบกำรเพื่อประโยชน์แก่ประชำชนท่ัวไป เช่น ไฟฟ้ำ น้ ำประปำ  
องค์กำรโทรศัพท์” 

ค ำว่ำ”สำธำรณ” แปลว่ำ “ท่ัวไป” 
ค ำว่ำ”อุปโภค” แปลว่ำ”เอำมำใช้ให้เกิดประโยชน์” 
น ำมำสนธิกันเข้ำจึงหมำยถึง”กำรประกอบกำรเพื่อประโยชน์แก่ประชำชนท่ัวไป” 
ค ำว่ำ”สำธำรณูปกำร”มำจำกค ำว่ำ”สำธำรณ”กับค ำว่ำ”อุปกำร” 
ค ำว่ำ”อุปกำร” พจนำนุกรม ฉบับ พ.ศ.๒๕๒๕  ให้ควำมหมำยว่ำ”น. ควำมช่วยเหลือ

เกื้อกูล, ควำมอุดหนุน, คู่กับปฏบิัติกำร 
คือ กำรสนองคุณ, กำรตอบแทนคุณ, ก. ช่วยเหลือเกื้อกูล, อุดหนุน 
ค ำว่ ำ”สำธำรณู ปกำร” เป็ น ศัพ ท์ทำงศำสนำ หมำยถึง “กำรก่ อสร้ ำงและ

บูรณปฏิสังขรณ์” 
ตำมพระรำชบัญญัติปกครองคณะสงฆ์ พุทธศักรำช ๒๔๘๔  มำตรำ ๓๓ ได้จัดระเบียบ

บริหำรกำรคณะสงฆ์ส่วนกลำงเป็น 
“องค์กำร” ต่ำง ๆ  ซึ่งเปรียบเทียบด้วย”กระทรวง”ของฝ่ำยบ้ำนเมือง คือ 

๑. องค์กำรปกครอง ก็พอเทียบได้กับกระทรวงมหำดไทย 
๒. องค์กำรศึกษำ ก็เทียบได้กับกระทรวงศึกษำธิกำร 
๓. องค์กำรเผยแผ่  ก็เทียบได้กับ กรมประชำสัมพันธ์ 
๔. องค์กำรสำธำรณูปกำร ก็เทียบได้กับ กรมโยธำธิกำร 

สรุป : สำธำรณูปกำร หมำยถึง กำรก่อสร้ำงและกำรบูรณปฏิสังขรณ์เป็นระเบียบบริหำร
กำรคณะสงฆ์ส่วนกลำง 

พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ ฉบับ พ.ศ. ๒๔๔๘ ใช้ค ำว่ำ”องค์กำรสำธำรรูปกำร” 
แต่ในปัจจุบันบัญญัติว่ำด้วยอ ำนำจหน้ำท่ีมหำเถรสมำคม  และระเบียบกำรปกครองคณะ

สงฆ์ส่วนกลำง เรียกว่ำ”กำรสำธำรณูปกำร 
องค์กำรสำธำรณูปกำรและกำรสำธำรณูปกำร มีควำมหมำยในกำรรวมกิจกำรคณะสงฆ์

อย่ำงเดียวกัน กล่ำวคือหมำยถึง 
๑. กำรก่อสร้ำงและกำรบูรณปฏิสังขรณ์ศำสนวัตถุและศำสนสถำน 
๒. กิจกำรอันเกี่ยวกับกำรวัด คือ กำรสร้ำง กำรต้ัง กำรรวม กำรย้ำย กำรยุบเลิก กำร

ขอรับพระรำชทำนวิสุงคำมสีมำ กำรยกวัดร้ำงเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จ ำพรรษำและกำรยกวัดรำษฎร์ขึ้น
เป็นพระอำรำมหลวง 

๓. กิจกำรของวัดอื่น ๆ เช่น กำรจัดงำนวัด กำรเรี่ยไร 
๔. กำรศำสนสมบัติของวัด        



 
 

๑๑๒ 
 

คณะสงฆ์ไทย หมำยถึง บรรดำพระภิกษุท่ีได้รับบรรพชำอุปสมบทจำกพระอุปัชฌำย์ ตำม
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๓๕ 

พระภิกษุมีศีล ๒๒๗ ข้อเป็นเครื่องก ำกับวัตรปฏิบัติ พระภิกษุทุกรูปอยู่ภำยใต้กำร
ปกครองของมหำเถรสมำคม ซึ่งได้วำงกฎมหำเถรสมำคมว่ำด้วยระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ไว้เป็น
ล ำดับขั้นกำรปกครองและกำรปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วนทุกช้ันมีเจ้ำคณะมหำนิกำยและเจ้ำคณะ
ธรรมยุตปกครองบังคับบัญชำวัดและพระภิกษุสำมเณรในนิกำยนั้น เช่น คณะธรรมยุตมีเจ้ำคณะใหญ่
ธรรมยุตปกครอง ส่วนคณะมหำนิกำยแบ่งกำรปกครองออกเป็น ๔ หน คือ เจ้ำคณะใหญ่หนหลวง เจ้ำ
คณะใหญ่หนเหนือ เจ้ำคณะใหญ่หนตะวันออก  เจ้ำคณะใหญ่หนใต้ 

ระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนกลำง และส่วนภูมิภำค ซึ่ง
ได้กระจำยอ ำนำจกำรปกครองออกเป็นส่วน ๆ  ดังนี้ 

ส่วนท่ี ๑ ภำค มีเจ้ำคณะภำคด ำเนินกำรปกครองคณะสงฆ์ในเขตภำคของตนให้เป็นไป
ตำมพระธรรมวินัย กฎหมำย กฎมหำเถรสมำคม  ข้อบังคับ ระเบียบ ค ำส่ัง มติ ประกำศ พระบัญชำ
สมเด็จพระสังฆรำช 

ส่วนท่ี ๒ จังหวัด มีเจ้ำคณะจังหวัดปกครอง (เจ้ำคณะกรุงเทพมหำนคร และเจ้ำคณะ
จังหวัดท่ัวประเทศ) 

ส่วนท่ี ๓ อ ำเภอ มีเจ้ำคณะอ ำเภอปกครอง (เจ้ำคณะเขตในกรุงเทพมหำนครและเจ้ำคณะ
อ ำเภอท่ัวประเทศ) 

ส่วนท่ี ๔ ต ำบล มีเจ้ำคณะต ำบลปกครอง (เจ้ำคณะแขวงในกรุงเทพมหำนครและเจ้ำคณะ
ต ำบลท่ัวประเทศ) 

อ ำนำจหน้ำท่ีส ำคัญของเจ้ำคณะต ำบล นอกจำกกำรปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดย
เรียบร้อยดีงำมแล้ว ยังมีหน้ำท่ีระงับอธิกรณ์  วินิจฉัยกำรลงนิคหกรรม วินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค ำส่ังหรือ 
ค ำวินิจฉัยช้ันเจ้ำอำวำส แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้ำอำวำสให้เป็นไปโดยชอบ ควบคุมบังคับบัญชำเจ้ำ
อำวำสและพระภิกษุสำมเณรผู้อยู่ในบังคับบัญชำหรือผู้อยู่ในปกครองของตน ตรวจกำรและประชุม
พระสังฆำธิกำร ในเขตกำรปกครองของตน 

หำกเรำเรียงล ำดับกำรปกครองคณะสงฆ์ จำกล่ำงขึ้นบน  เป็นดังนี้ 
ต ำบล ปกครองดูแลวัด (เจ้ำคณะต ำบลดูแลหลำย ๆ วัด) 
อ ำเภอ ปกครองดูแล ต ำบล (เจ้ำคณะอ ำเภอดูแลหลำย ๆ ต ำบล) 
จังหวัด ปกครองดูแล อ ำเภอ (เจ้ำคณะจังหวัดดูแลหลำย ๆ อ ำเภอ) 
ภำค ปกครองดูแลจังหวัด (เจ้ำคณะภำค ดูแลหลำย ๆ จังหวัด) 
หน ปกครองดูแลภำค (เจ้ำคณะใหญ่ ดูแล ภำคหลำยๆ ภำค) 
มหำเถรสมำคม ปกครองดูแลคณะสงฆ์ในภำพรวม 
หันกลับมำท่ีสถำนกำรณ์ปัจจุบัน มักต้ังค ำถำมกันว่ำมีปัญหำเกิดขึ้นกับวัดกับควำม

ประพฤติของเจ้ำอำวำสท่ีผิดกฎหมำยผิดพระธรรมวินัย ท ำไมมหำเถรสมำคมไม่ลงมำจัดกำรเรื่องนี้
หำกพิจำรณำถึงสภำพปัจจุบัน ประเทศไทยมีวัดจ ำนวน ๓๙,๔๘๑ วัด (ข้อมูล ณ  มีนำคม ๒๕๕๘) ถ้ำ



 
 

๑๑๓ 
 

น ำเรื่องเกี่ยวกับวัดทุกเรื่องเข้ำสู่มหำเถรสมำคม อำจจะผิดขั้นตอนกำรปกครองคณะสงฆ์และไม่เป็นไป
ตำมระเบียบกำรปกครองคณะสงฆ์ท่ีก ำหนดไว้แล้วในกฎมหำเถรสมำคม 

ตัวอย่ำงเช่น 
พระภิกษุ ก. ถูกกล่ำวหำว่ำเป็นปำรำชิกเพรำะมีเพศสัมพันธ์กับนำง ข. 
เรื่องนี้ เมื่อนำง ข.มำฟ้องเจ้ำอำวำส ก็ถือเป็นหน้ำท่ีของท่ำนท่ีจะต้องด ำเนินกำรช ำระ

สะสำงคดีควำมในวัดให้เป็นที่เรียบร้อย ไม่ต้องแจ้งมหำเถรสมำคมให้ลงมำสอบสวนแต่อย่ำงใด 
กำรท่ีพระภิกษุ ก. ผู้ถูกกล่ำวหำจะถูกข้อหำปำรำชิก เจ้ำอำวำสจ ำต้องต้ังคณะกรรมกำร

ขึน้ช ำระอธิกรณ์ตำมกฎมหำเถรสมำคม ฉบับท่ี ๑๑ (พศ. ๒๕๒๑) ว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรม ท ำไมต้อง
ต้ังคณะกรรมกำรก็ในเมื่อ นำง ข. ผู้เสียหำยกล่ำวโทษอยู่แล้ว เหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพรำะโทษปำรำชิก
ข้อหำเสพเมถุนนั้น ถ้ำไม่ปรำกฏชัดแจ้งหรือพบเห็นทันทีทันใดในขณะนั้น เมื่อเจ้ำอำวำสสอบถำม 

พระภิกษุ ก. แล้วไม่ยอมสำรภำพ เจ้ำอำวำสก็ต้องต้ังกรรมกำรขึ้นพิจำรณำให้แจ่มชัด 
เพรำะโทษปำรำชิกนี้ผู้ใดถูกกล่ำวลงโทษก็เหมือนกับประหำรชีวิตควำมเป็นพระภิกษุและจะกลับมำ
บวชอีกไมได้ 

ขณะท่ีกำรไต่สวนตำมกฎนิคหกรรม ก ำลังจะเริ่มกระบวนกำร ปรำกฏว่ำ นำง ข.ได้ไปแจ้ง
คดีอำญำต่อศำล กล่ำวหำพระภิกษุ ก. กระท ำกำรข่มขืนตน ศำลประทับรับฟ้อง 

ตำมกฎมหำเถรสมำคมว่ำด้วยกำรลงนิคหกรรมนั้น ถ้ำเรื่องอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำ ของ
ศำลฝ่ำยรำชอำณำจักร กำรพิจำรณำของคณะสงฆ์จะชะลอเพื่อรอกำรพิจำรณำทำงอำณำจักรก่อน 

เมื่อศำลฝ่ำยรำชอำณจักรไต่สวน ปรำกฏว่ำพระภิกษุ ก.และนำง ข. รับสำรภำพว่ำ มี
ควำมชอบพอกันในขณะนั้น กำรร่วมเพศเกิดจำกกำรสมยอมกัน มิใช่บังคับข่มขืนใจ ศำลส่ังยกฟ้อง 

จึงกลับมำสู่กระบวนกำรไต่สวนตำมกฎนิคหกรรม ซึ่งคณะกรรมกำรฝ่ำยสงฆ์เห็นว่ำ 
พระภิกษุ ก. เป็นปำรำชิก เหตุเพรำะได้ร่วมเพศจริงโดยสมยอมกัน ไม่จ ำเป็น ต้องสอบสวนตำมกฎ
นิคหกรรมก็ย่อมปำรำชิกไปแล้ว๔ 

ในกรณีมอบหมำยมอบหมำยงำน ให้รองและผู้ช่วยเจ้ำอำวำสปฏิบัติ 
รองเจ้ำอำวำสและผู้ช่วยเจ้ำอำวำส  เป็นต ำแหน่งท่ีบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติ-คณะสงฆ์  

เช่นเดียวกับต ำแหน่งรองเจ้ำคณะอ ำเภอ  บัญญัติไว้เพื่อเป็นผู้ช่วยเจ้ำอำวำสในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี  ท้ัง
ในพระอำรำมหลวงท้ังวัดนอกจำกพระอำรำมหลวง (วัดรำษฎร์) ให้มีรองเจ้ำอำวำสและผู้ช่วยเจ้ำ
อำวำสเพื่อช่วยเจ้ำอำวำส เพื่อกำรนี้เท่ำนั้น หำใช่เพื่อกำรอื่นไม่ ดังควำมในข้อ ๒๘ และข้อ ๓๒ แห่ง
กฎมหำเถรสมำคม ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่ำด้วยกำรแต่งต้ังถอดถอนพระสังฆำธิกำร ตอนหนึ่งว่ำ 
“และระบุหน้ำท่ีท่ีตนจะมอบหมำยให้ปฏิบัติ” โดยให้ระบุไว้ชัดเจนในหนังสือแต่งต้ัง ข้อบัญญัตินี้ย่อม
ผูกพันให้เจ้ำอำวำสต้องมอบหมำยงำนให้ปฏิบัติ ในเมื่อได้รับกำรแต่งต้ังแล้ว ท้ังผูกพันรองเจ้ำอำวำส
และผู้ช่วยเจ้ำอำวำสให้รับปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีได้รับมอบหมำย งำนในหน้ำท่ีเจ้ำอำวำสตำมควำมใน
มำตรำ ๓๗ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์นับว่ำกว้ำงขวำงเป็นอย่ำงยิ่ง แต่เมื่อจะกล่ำวโดยลักษณะ
งำนคงได้ดังนี้ 

                                                             

๔สมชำย สุรชำตรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ: https://www.onab.go.th/ 
th/content/ category/detail/id/57/iid/2474 [๑๖ ธันวำคม ๒๕๖๓]. 

https://www.onab.go.th/%20th/content/%20category/detail/id/57/iid/2474
https://www.onab.go.th/%20th/content/%20category/detail/id/57/iid/2474


 
 

๑๑๔ 
 

๑) กำรรักษำควำมเรียบร้อย  (ปกครอง)    
๒) กำรศำสนศึกษำ 
๓) กำรศึกษำสงเครำะห์                 
๔) กำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ 
๕) กำรสำธำรณูปกำร                    
๖) กำรสำธำรณสงเครำะห์ 
๗) กำรนิคหกรรม                                      
๘) กำรศำสนสมบัติ 
กำรท่ีมอบหมำยงำนใด ๆ ให้ปฏิบัติ   ย่อมถือข้อท่ีระบุไว้เป็นหลักหรืออำจเปล่ียนได้ตำม

เหมำะสม งำนใดท่ีมีควำมส ำคัญมำก เจ้ำอำวำสควรปฏิบัติเอง กำรมอบงำนนั้น ถ้ำเป็นระยะยำวนำน 
ต้องมอบเป็นลำยลักษณ์อักษร ส่วนกำรมอบงำนเฉพำะเรื่องคือครั้งครำว อำจมอบเป็นลำยลักษณ์
อักษรหรือส่ังด้วยวำจำก็ได้ 
 
๓.๓ มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องในต่างประเทศ 

๓.๓.๑ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวกับการรักษาและคุ้มครองโบราณสถาน
และสิ่งแวดล้อมโบราณสถานของประเทศอังกฤษ 

กำรจัดกำรทรัพยำกรทำงวัฒนธรรมหรือในทวีปยุโรปรียกว่ำ กำรบริหำรมรดกวัฒนธรรม 
ซึ่งหมำยถึง กรวำงแผน และกำรส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำรอนุรักษ์ดูแลรักษำ หรือกำรจัดกำรข้อมูล 
สถำนท่ี พื้นท่ี และกำรตรวจสอบเรื่องรำวในอดีตของชำติ หรือของกลุ่มชนเผ่ำพันธุ์ต่ำงๆ หรือท่ี
เรียกว่ำมรดกทำงวัฒนธรรมของโลก กำรจัดกำรมรดกทำงวัฒนธรรมในประเทศอังกฤษในปัจจุบัน
เกิดขึ้นภำยใต้กฎหมำยคุ้มครองแหล่งโบรำณสถำนและพื้นท่ีประวัติศำสตร์ ปี ค.ศ.๑๙๗๙๕ 

กฎหมำยโบรำณสถำนในประเทศอังกฤษท่ีใช้บังกับในปัจจุบัน คือ กฎหมำยคุ้มครองแหล่ง
โบ ร ำณ ส ถ ำน แ ล ะ พื้ น ท่ี ป ร ะ วั ติ ศ ำสต ร์  ค .ศ .๑ ๙ ๗ ๙  (The Ancient Monuments and 
Archaeological Area Act 1679) ได้แบ่งโบรำณสถำนออกเป็น ๔ ประเภท คือ 

๑. อนุสรณ์สถำน (Monuments) 
๒. อนุสรณ์สถำนขึ้นทะเบียน (Scheduled Monuments) 
๓. อนุสรณ์สถำนคุ้มครอง (Protected Monuments) 
๔. โบรำณสถำน (Ancient Monuments) 
อนุสรณ์สถำน (Monuments) หมำยถึง 
๑. อำคำรใดๆ โครงสร้ำงหรือผลงำนใดๆ ไม่ว่ำจะอยู่ข้ำงบนหรือข้ำงใต้ดินรวมถึงถ้ ำใดๆ 

หรือกำรขุดค้นหรือโพรงใดๆ 
๒. บริเวณใดๆ ท่ีประกอบด้วยส่ิงท่ีกล่ำวแล้วในข้อ ๑ 

                                                             

๕ นฤพนธ์ ด้วงวิเศษ. การจัดการมรคกทางวัฒนธรรม, [ออนไลน์], แหล่งที่มำ:  http://www.sac. 
or.th/main/content_detail.php?content_id=41 [๒๐ มิถุนำยน ๒๕๖๔]. 



 
 

๑๑๕ 
 

๓. บริเวณท่ีประกอบด้วยซำก ยำนยนต์ ช้ืนส่วนเรือ เครื่องบิน หรือโครงสร้ำงท่ีเคล่ือนท่ี
ได้อื่นๆ หรือช้ินส่วนท่ีเป็นส่วนประกอบของข้อ ๑. และเครื่องยนต์ใด ๆ ท่ีรวมอยู่ในโบรำณสถำนท่ีจะ
ถูกตีควำมได้ว่ำเป็นส่วนหนึ่งของโบรำณสถำน โดยส่ิงนั้นไม่สำมำรถจะน ำออกจำกโบรำณสถำนได้โดย
ไม่ต้องถูกรื้อ 

อนุสรณ์สถำนขึ้นทะเบียน (Scheduled Monuments) หมำยถึง อนุสรณ์สถำน ท่ี
รัฐมนตรี (Secretary of State) ประกำศขึ้นทะเบียนโบรำณสถำน 

รัฐมนตรีมีหน้ำท่ีรวบรวมรำยช่ืออนุสรณ์สถำนเป็นบัญชี แล้วประกำศขึ้นทะเบียนโดย
อนุสรณ์สถำนเหล่ำนี้ต้องอยู่ในทะเบียนท่ีจัดท ำขึ้นโดยอำศัยอ ำนำจตำมกฎหมำย ปี ค.ศ.๑๙๑๓ โดย
ต้องมีควำมส ำคัญระดับชำติ และต้องไม่รวมอำคำรท่ีเป็นบ้ำนพักอำศัย 

อนุสรณ์สถำนขึ้นทะเบียนจะถูกคุ้มครองโดยกฎหมำยปี ค.ศ.๑๙๗๙ กำรกระท ำใดๆ ต่อ
อำคำรเหล่ำนี้ โดยปรำศจำกใบอนุญำต (Scheduled Monuments Consent) จะมีควำมผิดอำญำ 
ถูกปรับและรัฐมนตรีมีอ ำนำจส่ังซ่อมแซมอำคำรเหล่ำนี้ เพื่อกำรอนุรักษ์ในกรณีเร่งด่วน โดยเข้ำของ
ต้องเป็นผู้ออกค่ำใช้จ่ำย อย่ำงไรก็ตำมแม้จะกระท ำต่อโบรำณสถำนโดยได้รับใบอนุญำตก็อำจถูก
แทรกแซงได้จำกประกำศนั้นเป็นโบรำณสถำนคุ้มครองโดยรัฐมนรี 

อนุสรณ์สถำนคุ้มครอง (Protected Monument) หมำยถึง อนุสรณ์สถำนขึ้นทะเบียน
หรืออนุสรณ์สถำนภำยใต้กรรมสิทธิ์ ภำยใต้กำรคุ้มครองของรัฐมนตรีหรือเทศบำลโดยกำรสืบเนื่องของ
กฎหมำยคุ้มครองแหล่งโบรำณสถำนและพื้น ท่ีประวั ติ ศำสตร์  ค .ศ.๑๙๗๙ (The Ancient 
Monuments and Archaeological Area Act 1979) ในกรณี เร่งด่วนรัฐมนตรีจะประกำศให้
อนุสรณ์สถำนใด ๆ เป็นอนุสรณ์สถำนคุ้มครองได้ โดยกำรประกำศหมำยช่ัวครำว ( Interim 
Preservation Notice) หรือค ำส่ังปกป้อง(Preservation Order) ตำมล ำดับ และเมื่ อรัฐมนตรี
ประกำศหมำยดังกล่ำวห้ำมมิให้มีกำรปฏิบัติกำรใดๆ ท่ีมิได้รับอนุญำตเป็นลำยลักษณ์อักษรจำก
รัฐมนตรีเป็นเวลk ๒ เดือนและอำจต่อระยะเวลำคุ้มครองต่อไปได้อีก ในช่วงระยะเวลำนี้หำกเจ้ำของ
ปล่อยให้โบรำณสถำนทรุดโทรม รัฐมนตรีจะประกำศให้อนุสรณ์สถำนนั้นอยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง
(Guardianship) และจัดกำรตำมท่ีเห็นสมควร ผู้ละเมิดจะเป็นควำมผิดอำญำ 

โบรำณสถำน(Ancient Monuments) หมำยถึง อนุสรณ์สถำนขึ้นทะเบียน และอนุสรณ์
ใดๆ ซึ่งโดยควำมเห็นของรัฐมนตรีว่ำมีควำมส ำคัญระดับสำธำรณชน เพรำะมีคุณค่ำในด้ำน
ประวัติศำสตร์สถำปัตยกรรม ประเพณี ศิลปะ หรือโบรำณคดีซึ่งอยู่ในตัวโบรำณสถำนนั้น 

ข้อสังเกต ควำมหมำยของ โบรำณสถำน(Ancient Monuments) จะต่ำงจำกอนุสรณ์
สถำนขึ้นทะเบียน(Scheduled Moment) ตรงท่ีเป็นควำมจงใจของกฎหมำยท่ีจะให้ควำมคุ้มครอง 
โบรำณสถำนได้ครอบคลุมกว่ำ โดยกำรใช้ค ำว่ำ "มีควำมส ำคัญต่อสำธำรณชน" แทนท่ีจะ"มี
ควำมส ำคัญในระดับชำติ" เป็นกำรเปิดโอกำสให้รัฐเข้ำมำดูแลโบรำณสถำนได้มำกท่ีสุด กล่ำวคือ 
แม้ว่ำโบรำณสถำนนั้นจะไม่มีควำมส ำคัญระดับชำติแต่เป็นควำมต้องกำรของประชำชนท่ีอยำกจะ
รักษำเท่ำนั้น 

กำรบังคับเรียกมำซึ่ งโบรำณสถำนโดยรัฐ (Acquisition of Monument) กฎหมำย
คุ้มครองแหล่งโบรำณสถำนและพื้นท่ีประวัติศำสตร์ ค.ศ. ๑๙๗๙ (The Ancient Monuments and 
Archaeological Area Act 1979) ให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงส่ิงแวดล้อมมีอ ำนำจบังคับ



 
 

๑๑๖ 
 

เรียกมำซึ่งโบรำณสถำนจำกเอกชนมำคุ้มครองหรือครอบครองได้ ท้ังนี้เพื่อจุดประสงค์ในกำรอนุรักษ์
โบรำณสถำนนั้น โดยวิธีต่ำงๆ คือ 

๑. กำรส่ังบังคับ (Compulsory Acquisition) แต่ต้องจ่ำยเงินทดแทน (จ ำนวนน้อย) แก่
เจ้ำของรัฐมนตรีเท่ำนั้นจึงสำมำรถใช้อ ำนำจนี้ได้ 

๒. โดยควำมเห็นชอบของเจ้ำของ (By Agreement) 
๓. โดยกำรมอบให้เป็นของขวัญ (By Gift) โดยเจ้ำของท้ังทำงตรงและแสดงเจตนำเป็น

ลำยลักษณ์อักษร 
๔. โดยยอมอยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง (Under Guardianship) ของรัฐมนตรีหรือเทศบำล

เพื่อกำรอนุรักษ์ วิธีนี้เป็นทำงเลือกแทนกำรถูกบังคับเรียกโดยเจ้ำของแสดงเจตนำยินยอม ในกรณีนี้รัฐ
หรือเทศบำลจะเป็นผู้ดูแลโบรำณสถำนและท่ีต้ังในขณะท่ีกรรมสิทธิ์ยังดงอยู่กับเจ้ำของแต่สิทธิ์ในกำร
จัดกำรโบรำณสถำนเป็นของรัฐ และมีข้อแม้ว่ำเจ้ำของจะต้องยินยอมจัดให้มีทำงเข้ำออกส ำหรับ
สำธำรณชนไปสู่โบรำณสถำน๖ 

เมื่อมีกำรประกำศขึ้นทะเบียนอำคำรเป็นโบรำณสถำนแล้ว ห้ำมมิให้มีกำรกระท ำใดๆ ต่อ
โบรำณสถำน เว้นแต่ผู้กระท ำจะได้รับใบอนุญำต(Scheduled Monuments Consent)  กำรกระท ำ
ใด ๆ ต่อโบรำณสถำนท่ีขึ้นทะเบียนแล้วจะเป็นควำมผิดอำญำ๗  ประเทศอังกฤษนอกจำกจะคุ้มครอง
โบรำณสถำนโดยกำรขึ้นทะเบียนแล้ว กำรให้คุ้มครองโบรำณสถำนยังรวมถึงกำรก ำหนดเขตอนุรักษ์ 
(Conservation Areas)  

เขตอนุรักษ์ (Conservation  Areas) เริ่มบังคับโดยกฎหมำยผังเมืองฉบับหนึ่งท่ีมีช่ือว่ำ 
The Civil Amenities Act 1967 มุ่งอนุรักษ์สถำปัตยกรรมเป็น "บริเวณ" 

ควำมหมำยของเขตอนุรักษ์ (Conservation Areas) หมำยถึง บริเวณท่ีมีควำมหมำย
พิเศษทำงสถำปัตยกรรมหรือประวัติศำสตร์และมีเอกลักษณ์หรือตำมท่ีควรค่ำแก่กำรอนุรักษ์และ
ส่งเสริม 

ในทำงปฏิบัติอำจเป็นกลุ่มอำคำรจ ำนวนมำก หรือท้ังบริเวณย่ำนใจกลำงเมือง อำจเป็น
กลุ่มอำคำรท่ีสวยงำม ไม่ว่ำจะเป็นอำคำรท่ีขึ้นทะเบียนแล้วหรือไม่ก็ตำม หรือเป็นท่ีโล่ง ต้นไม้
โครงข่ำยถนน ทำงประวัติศำสตร์ สนำมในหมู่บ้ำน หรือบริเวณท่ีมีคุณค่ำทำงโบรำณคดีท่ีส่งเสริม
ลักษณะพิเศษแก่บริเวณนั้นส ำหรับกำรขึ้นทะเบียนเขตอนุรักษ์(Conservation Areas) เทศบำลจะ
เป็นผู้ตัดสินว่ำบริเวณใจมีคุณค่ำพอท่ีจะก ำหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ์ แล้วประกำศขึ้นทะเบียน ซึ่งในทำง
ปฏิบัติเทศบำลจะต้ังให้ผู้มีคุณวุฒิจำกท้องถิ่นมำร่วมก ำหนดเช่น สมำชิกของรำชบัณฑิตยสถำปนิก
อังกฤษ (Royal Institute of British Architects,RIBA) หรือสถำบันกำรผังเมือง(Royal Town 
Planning Institute.RIPT) ในท้องถิ่น เป็นด้น โดยร่ำงประกำศพื้นท่ีอนุรักษ์แต่ละครั้งควรมีกำร

                                                             

๖ สมชำติ จึงสิริอำรักษ์, หลักการ องค์กร และกฎหมายอนุรักษ์โบราณสถาน, (๒๕๔๐), หน้ำ ๕๖.  
๗ The Free Encyclopedia. (2012). Ancient Monuments and Archaeological Areas Act 

1979RetrievedNovember10,2012.formhtp://enwilipedia.org/windex.php?Title=The_Ancient_Monm
ents _ and_Archaeological_Area_Act_1979&oldid=512217050. 



 
 

๑๑๗ 
 

อภิปรำยโดยกำรประชุมท้องถิ่น (Local Pubic Meeting) พร้อมแสคงควำมคิดเห็น๘ ในส่วนกลำง
รัฐมนตรีมีอ ำนำจประกำศขึ้นทะเบี ยนเขตอนุรักษ์ (Conservation Areas)ได้ หลังจำกปรึกษำ
ส ำนักงำนผังเมืองในท้องถิ่นแล้ว กำรขึ้นทะเบียนต้องก ำหนดลงในแผนท่ี และจัดพิมพ์ประกำศให้
ทรำบท่ัวไป 

ขั้นตอนในกำรวำงแผนกำรขึ้นทะเบียนเขตอนุรักษ์ 
๑. มีกำรวำงกรอบนโยบำยท่ัวไปซึ่งปรำกฏตำมมำตรำ ๒๗๗ ของกฎหมำยผังเมือง (The 

Town and Country Planning Act 1971) แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.๑๙๗๔ ดังนี้ "ไม่ว่ำพื้นท่ีใดก็
ตำมท่ีได้ถูกออกแบบมำในฐำนะเขตอนุรักษ์พิเศษ ควรจะต้องมีกำรจ่ำยค่ำบ ำรุงกำรรักษำอย่ำงชัดเจน
รวมไปถึงอำคำรต่ำงๆ และพื้นท่ีใดก็ตำมภำยใต้กฎหมำยนี้ นอกจำกนี้ยังหมำยควำมรวมถึงส่วนท่ีเป็น
อำคำรประวัติศำสตร์ และโบรำณสถำนท่ีถูกก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ ๑๙๕๓ หรือพระรำชบัญญัติ
ท้องถิ่น ๑๙๖๒.." 

๒. มีกำรควบคุมกำรพัฒนำในเขตอนุรักษ์ตำมมำตรำ ๒๘ ของกฎหมำยผังเมือง (The 
Town and Country Planning Act 1967) กล่ำวว่ำ สถำนท่ีใดก็ตำมท่ีมีกำรวำงแผนเพื่อท่ีจะมีกำร
พัฒนำ โดยมีควำมเห็นจำกองค์กรผังเมืองท้องถิ่นว่ำมีผลกระทบใด ๆ ต่อลักษณะจ ำเพำะ หรือ
ลักษณะท่ีพึงปรำกฏของเขตอนุรักษ์  หำกไม่มีผลกระทบจึงสำมำรถประกำศให้มีกำรควบคุมกำร
พัฒนำในเขตอนุรักษ์อย่ำงเป็นทำงกำร 

๓. กำรบังคับใช้พื้นท่ีเขตอนุรักษ์ ให้เป็นไปตำมข้อก ำหนดในกำรบังคับใช้ขององค์กรผัง
เมืองท้องถิ่น นั่นคือ ต้องเป็นพื้นท่ีท่ีพึ่งประสงค์ต่อกำรคุ้มครองหรือลักษณะจ ำเพำะ หรือลักษณะท่ีพึง
ปรำกฏของเขตอนุรักษ์ในท่ีซึ่งอำคำรนั้นได้ต้ังอยู่๙ 

ผลของกำรประกำศเขตอนุรักษ์ มีดังนี้ 
๑. เทศบำลเป็นผู้ควบคุมกำรรื้อถอนอำคำร กรณีท่ีอำคำรไม่ได้ถูกขึ้นทะเบียนกำรจะรื้อ

ถอนได้ก็ต่อเมื่อมีใบอนุญำต (Demolition Consent) 
๒. กำรซ่อมแซมอำคำรท่ีไม่มีผู้อยู่อำศัย และยังไม่ได้ขึ้นทะเบียน เทศบำลมีอ ำนำจส่ัง

ซ่อมแซมอำคำรได้โดยค ำส่ังของรัฐมนตรี (โดยค ำแนะน ำขององค์กรผังเมืองท้องถิ่น) และให้เรียกค่ำ
ก่อสร้ำงจำกเจ้ำของ โดยท่ีกำรซ่อมต้องกระท ำเพียงเพื่อป้องกันกำรพังทลำยของอำคำรและมูลค่ำกำร
ซ่อมต้องให้สมดุลกับฐำนะของเจ้ำของอำคำรด้วย 

๓. ควบคุมกำรทำสีภำยนอกอำคำรของบ้ำนเรือน โดยต้องให้มีควำมกลมกลืนกับ 
๔. อนุรักษ์ต้นไม้ โดยออกกฎหมำย Trees Preservation Order ห้ำมตัด ถอนรำก หรือ

ถมดินอันอำจท ำให้ต้นไม้ตำย ยกเว้นต้นไม้ท่ีมีเส้นผ่ำศูนย์กลำงเล็กกว่ำ ๗.๕ เซนติเมตร 
๕. ควบคุมกำรโฆษณำต่ำงๆ โดยมีกฎหมำยควบคุม ขนำด ต ำแหน่ง ลักษณะของป้ำย

โฆษณำทุกชนิด และต้องได้รับอนุญำตให้ติดต้ัง 

                                                             

๘ Suddards, Roger W. 1982 . Listed Building : The Law and Practice. London : Sweet 
and Maxwell. p. 49. 

๙ Suddards, Roger W. 1982. Listed Building : The Law and Practice. London : Sweet 
and Maxwell p. 50-54. 



 
 

๑๑๘ 
 

๖. ควบคุมโครงกำรพัฒนำท่ีดินของเอกชนและรัฐ โดย โครงกำรพัฒนำท่ีดินต้องได้รับ
อนุญำต และกำรอนุญำตจะมีได้ต่อเมื่อกลุ่มอำคำรนั้นไม่สำมำรถรักษำต่อไปได้อีก หรือกำรอนุญำตให้
มีกำรรื้อสร้ำงใหม่บำงส่วนเพื่อรักษำส่วนท่ีเหลือ ท้ังนี้เพื่อป้องกันกำรตำยของศูนย์กลำงเมือง 

๗. กำรให้เงินทุนและเงินให้ยืม โดยจะมีเงื่อนไขใด ๆ ก็ได้ตำมท่ีรัฐมนตรีเห็นสมควรหำก
เป็นเงินช่วยท่ีต้องจ่ำยคืนรัฐ (Loans กำรจ่ำยดอกเบ้ียและอื่นๆ รัฐมนตรีจะต้องก ำหนดเงื่อนไข ตำมท่ี
รัฐมนตรีคลังเห็นพ้องด้วยเงินท่ีรับจำกคอกเบ้ียหรือกำรจ่ำยคืนเงินกู้จะต้องน ำเงินเข้ำกองทุนเพื่อกำร
อนุรักษ์ (Consolidated Fund) และกำรให้เงินทุนนี้รัฐมนตรีจะต้องปรึกษำกับเทศบำลและองค์กร
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องก่อนด้วย๑๐ 

ส ำหรับพื้ น ท่ี ท่ีมี คุณ ค่ำทำงประวั ติศำสตร์และเขตอนุ รักษ์ (Historic Areas and 
Conservation Areas) โดยกฎหมำยผังเมืองในปี ค.ศ.๑๙๗๒ (The Town and Country Planning 
Act Amendent ๑๙๗๒) ก ำหนดให้มีเงินทุนและเงินให้ยืมส ำหรับกำรอนุรักษ์และส่งเสริมทัศนียภำพ
และรูปลักษณ์ของเขตอนุรักษ์(Conservation  Areas โดยก ำหนดไว้ในมำตรำ ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงส่ังแวดล้อมใช้เงินท่ีจัดสรรให้โดยรัฐสภำ เพื่อเป็นเงินทุนหรือเงินให้ยืมในบำงส่วนหรือ
ท้ังหมดเพื่อกำรส่งเสริมหรือกำรอนุรักษ์ รูปลักษณะ หรือทัศนียภำพของเขตอนุรักษ์ (Conservation 
Areas) ใด ๆ เมื่อเห็นว่ำกำรให้ทุนดังกล่ำวจะช่วยให้กำรอนุรักษ์ และกำรส่งเสริมรูปลักษณะหรือ
ทัศนียภำพของบริเวณนั้นดีขึ้น 

ส่วนมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรรักษำและคุ้มครองโบรำณสถำนและส่ิงแวดล้อม
โบรำณสถำนของประเทศอังกฤษนั้นให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดเขตอนุรักษ์ซึ่งเขตอนุรักษ์ดังกล่ำว
เกิดจำกควำมตกลงร่วมกันระหว่ำงบุคคลในท้องถิ่น มีมำตรกำรควบคุมกำรพัฒนำท่ีดินของเอกชน
และรัฐ มีกำรส่งเสริมเอกชนให้เกิดกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนซึ่งมีผลท ำให้กำรอนุรักษ์โบรำณสถำนมิใช่
หน้ำท่ีของรัฐแต่เพียงอย่ำงเดียวเท่ำนั้นในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนหำกแต่เป็นหน้ำท่ีของเอกชนท่ี
จะต้องมีส่วนร่วมในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนด้วย๑๑ 

สรุปมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเกี่ยวกับกำรรักษำและคุ้มครองโบรำณสถำนและส่ิงแวดล้อม
โบรำณสถำนของประเทศอังกฤษเป็นไปตำมกฎหมำยของท้องถิ่นนั้น ๆ โดยเริ่มด้วยกำรส่ังบังคับ 
ควำมเห็นชอบของเจ้ำของ มอบให้เป็นของขวัญ ยอมอยู่ภำยใต้กำรคุ้มครอง ซึ่งมีขั้นตอนในกำรควร
คุม รักษำ คุ้มครองเป็นไปตำมกฎหมำยท่ีเข้มแข็ง ตลอดถึงกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน ท้องถิ่น
นั้นๆ ซึ่งท ำให้กำรรักษำและคุ้มครองโบรำณสถำนและส่ิงแวดล้อมโบรำณสถำนของประเทศอังกฤษมี
ควำมเป็นเอกภำพด้วยควำมร่วมมือของประชำชนทุกคน 

 
 
 
 

                                                             

๑๐ สมชำติ จึงสิริอำรักษ์, หลักการ องค์กร และกฎหมายอนุรักษ์โบราณสถาน, ๒๕๔๐), หน้ำ ๗๔. 
๑๑ อภิชำติ  อำจจ ำปำ, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนของไทย”, วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, (คณะนิติศำสตร์ ปรีดีพนมยงค์ มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์, ๒๕๕๖), 
หน้ำ ๑๑๖-๑๒๐. 



 
 

๑๑๙ 
 

๓.๓.๒ วิเคราะห์การอนุรักษ์เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม ทรงคุณค่าของประเทศ
ญี่ปุ่น 

กระบวนการเพื่อก าหนด “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” ประกอบด้วย 
ขั้นตอนส าคัญ ๗ ขั้นตอน๑๒ได้แก่ 

๑) การศึกษาเพื่อหามาตรการการอนุรักษ์ การศึกษาเพื่อหามาตรการการอนุรักษ์ คือ
ขั้นตอนการการส ารวจและ ศึกษาประวัติท่ีมา ตลอดจนสภาพปัจจุบันของอาคารสถาปัตยกรรมและ
ส่ิงปลูก สร้างต่างๆ ท่ีประกอบขึ้นเป็นภูมิทัศน์ ย่านชุมชน หมู่บ้าน เมือง เพื่อประเมิน คุณค่าเชิง
ประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม รวมไปถึงการส ารวจความคิดเห็น ของชาวบ้าน เพื่อหาแนวทาง
จัดการปัญหาและประเด็นส าคัญจากมุมมองใน กรณีท่ีจะมีการปรับปรุงลักษณะทางกายภาพชุมชน 
ตลอดจนการด าเนินงาน พิจารณาภาพรวมของมาตรการการอนุรักษ์ 

๒) การร่างระเบียบขั้นตอนด าเนินแผนงานอนุรักษ์ การร่างระเบียบขั้นตอนด าเนิน
แผนงานอนุรักษ์ คือขั้นตอนการวาง ระเบียบขั้นตอนและแนวทางเชิงปฏิบัติการต่างๆ เพื่อสนับสนุน
แผนงานอนุรักษ์ ภายใน “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม” ได้แก่ การจัดเตรียมเอกสารแสดง แผน
และผังการอนุรักษ์ แผนการก าหนด “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม” การตรวจสอบมาตรฐานและ
กฎหมายอาคาร รวมถึงแผนการเตรียมขออนุญาตใน การปรับเปล่ียนรูปแบบอาคาร แผนการ
ช่วยเหลือด้านงบประมาณ และ แผนการแต่งต้ังคณะกรรมการต่างๆ เป็นต้น 

๓) การแต่งต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์ท้องถิ่น  การแต่งต้ังคณะกรรมการอนุรักษ์ท้องถิ่น 
คือขั้นตอนการแต่งต้ัง คณะกรรมการอนุรักษ์ระดับท้องถิ่น ตามแผนการอนุรักษ์ เพื่อท าหน้าท่ีในการ 
พิจารณาตัดสินรายละเอียดของแนวทางตามแผนงานอนุรักษ์ และ พิจารณา ก าหนด “เขตอนุรักษ์
กลุ่มสถาปัตยกรรม” อันจะเป็นข้อมูลอ้างอิงเพื่อยื่นขอขึ้น ทะเบียน “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม
ทรงคุณค่า” ต่อไป ตลอดจนมีหน้าท่ี พิจารณาตรวจสอบปัญหาและประเด็นส าคัญท่ีเกี่ยวกับงานด้าน
การอนุรักษ์ใน “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม” และ ร่วมประชุมกับคณะกรรมการการศึกษา 
ท้องถิ่น ในบางโอกาสตามความจ าเป็น 

๔) การก าหนดเขตอนุ รักษ์ ก ลุ่มสถาปัตยกรรม การก าหนด“เขตอนุ รักษ์ ก ลุ่ม
สถาปัตยกรรม” คือขั้นตอนการก าหนด “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” เพื่อเตรียมบังคับ
ใช้ผังเฉพาะ เมื่อ ขึ้นทะเบียนเป็น “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” หากเป็นพื้นท่ี ภายใน
เขตเทศบาลให้ด าเนินงานโดยหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น หากเป็น พื้นท่ีภายนอกเขตเทศบาลให้
ด าเนินงานโดยคณะกรรมการการศึกษาของเขต ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ 

๕) การวางแผนงานอนุรักษ์  การวางแผนงานอนุรักษ์ คือขั้นตอนการวางแผนก าหนดแนว
ทางการ อนุรักษ์ขั้นพื้นฐาน การจ าแนกอาคารเพื่อการอนุรักษ์โดยเฉพาะ การวางแผน จัดการด้าน
การอนุรักษ์และด้านส่ิงแวดล้อมภายในพื้นท่ีขึ้นทะเบียนเป็น “เขต อนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม
ทรงคุณค่า” ได้แก่ งานติดต้ังป้ายข้อมูลรายละเอียด “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรมทรงคุณค่า” งาน

                                                             

๑๒ ผู้ช่วยศำสตรำจำรย์ ดร. เทิดศักด์ิ เตชะกิจขจร, โครงกำร “กำรบริหำรจัดกำร Denken “เขตเพ่ือ
กำรอนุรักษ์กลุ่มอำคำร สถำปัตยกรรม และ สิ่งปลูกสร้ำงด้ังเดมิทรงคณุค่ำในประเทศญ่ีปุ่น”, รายงานการวิจัย, 
(สนับสนุนโดยส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรวิจัย (สกว.), ๒๕๖๑), หน้ำ ๑๖-๑๙. 



 
 

๑๒๐ 
 

วางแผนรองรับจัดการภัยพิบัติ และงานก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคและอาคารสาธารณะ เป็นต้น 
รวมถึงการ ก าหนดระดับขั้นของงบประมาณสนับสนุนแก่เจ้าของอาคารเพื่อการอนุรักษ์ ซ่อมแซม
ปรับปรุง โดยท่ัวไปแล้วภายในแผนงานอนุรักษ์ ต้องระบุมาตรฐาน กระบวนการขออนุญาตก่อสร้าง 
มาตรฐานการปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร มาตรฐานการปรับสภาพภูมิทัศน์ 

๖) การออกระเบียบเพื่อผ่อนผันกฎหมายมาตรฐานการก่อสร้าง ในประเทศญี่ปุ่น การ
ออกระเบียบเพื่อผ่อนผันกฎหมายมาตรฐานการก่อสร้างในประเทศ ญี่ปุ่น คือขั้นตอนปฏิบัติโดย
หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ในการท าเรื่องขออนุญาต เป็นกรณีพิเศษไปยังกระทรวงท่ีดินสาธารณูปโภค
การคมนาคมและการ ท่องเท่ียว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) 
เพื่อขอผ่อนผันการด าเนินงานใดๆ ภายใน “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม ทรงคุณค่า” ท่ีไม่
สอดคล้องกับกฎหมายมาตรฐานการก่อสร้าง (The building standard law of Japan) ได้แก่ 
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายด้านอัคคีภัย กฎหมายด้านการเปิดพื้นท่ีรับแสงสว่างและระบาย
อากาศ กฎหมายระยะถอย ร่น และกฎหมายควบคุมความสูง เป็นต้น 

๗) การยื่นเรื่องเพื่อพิจารณา การยื่นเรื่องเพื่อพิจารณาคือ ขั้นตอนสุดท้ายเพื่อยื่นเรื่องให้
หน่วยงาน ปกครองส่วนกลางพิจารณาตัดสินว่า “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม” มีคุณสมบัติ พร้อม
จะได้รับการประกาศขึ้นทะเบียนเป็น “เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม ทรงคุณค่า” หรือไม่ โดย
หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการรวบรวม รายงานท้ังหมดประกอบเอกสารเพื่อการ
พิจารณา ไปยังกระทรวงศึกษาธิการและ วิทยาศาสตร์ (Minister of Education and Science) 

สรุปจากกรณีศึกษาการอนุรักษ์เขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม ทรงคุณค่าของประเทศ
ญี่ปุ่นการบ ารุงรักษาศาสนสมบัติของวัดท่ีเป็นโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ท่ีขึ้นทะเบียนตาม
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นนั้นมีกระบวนการและขั้นตอนท่ีทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมอย่างชัดเจนเริ่ม
ต้ังแต่ การศึกษาเพื่อหามาตรการ การร่างระเบียบข้ันตอนด าเนินแผนงาน การแต่งต้ังคณะกรรมการ
อนุรักษ์ท้องถิ่น การก าหนดเขตอนุรักษ์กลุ่มสถาปัตยกรรม การวางแผนงานอนุรักษ์  การออกระเบียบ
เพื่อผ่อนผันกฎหมายมาตรฐานการก่อสร้าง การยื่นเรื่องเพื่อพิจารณาในทุกขั้นตอนต้องมีส่วนร่วมของ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกขั้นตอนท าให้การบ ารุงรักษาศาสนสมบัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุนั้นมีความเข้มแข็งของชุมชน ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
 

๓.๓.๓ วิเคราะห์ศึกษาเปรียบเทียบ อ านาจ หน้าที่ของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ใน
ประเทศกัมพูชา 

การท าหน้าท่ีพระสังฆาธิการของประเทศไทยและของประเทศกัมพูชานั้นต่างมี
ภาระหน้าท่ีของด้านกิจพระศาสนาท้ังทางด้านปกครองเผยแผ่ศาสนศึกษาและด้านศาสนสงเคราะห์
ส่วนท่ีเหมือนกันอีกอย่างนึ่งคือการมีสิกขาบทหรือพระธรรมวินัยท่ีเหมือนกันแต่ในส่วนท่ีแตกต่างกัน
คือการบริหารงานระดับวัดท่ีของต่างประเทศนั้นได้มีการก าหนดแบ่งแยกหน้าท่ีในการจัดการอย่าง
ชัดเจนในการมอบหมายให้รองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสนั้นมีภาระหน้าท่ีต้องท าในการด าเนิน
กิจการของวัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าอาวาสในส่วนของประเทศไทยนั้นการท่ีจะให้รอง
เจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้ท าหน้าท่ีต่างๆนั้นต้องอยู่ภายใต้การบริหารการจัดการของเจ้า
อาวาสจะส่ังการแต่ไม่มีความแน่ชัดเรื่องการท าหน้าท่ีของรองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสเนื่องจาก



 
 

๑๒๑ 
 

กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้บางครั้งเจ้าอาวาสอาจจะเป็นผู้มีท่ีส่ังการเบร็จเสร็จปราศจากการฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่นก็อาจท าให้การบริหารจัดการวัดนั้นเกิดความเสียหายเนื่องจากไม่มีการถ่วงดุล
ตรวจสอบภายในวัดเองการบริหารเป็นไปในทางเส่ือมจากการวิจัยของการบริหารการจัดการวัดท่ี
เป็นไปในทางพัฒนานั้นอันมีผลมาจากการท่ีเจ้าอาวาสคือพระสังฆาธิการนั้นได้มีการบริหารการ
จัดการแบ่งแยกหน้าท่ีให้รองเจ้าอาวาสหรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสได้ท าหน้าท่ีในการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีการ
งานจากเจ้าอาวาสตามท่ีได้รับมอบหมายโดยมาการแบ่งแยกหน้าท่ีอย่างชัดเจน๑๓ 

สรุปอ านาจ หน้าท่ีของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในประเทศกัมพูชาส่วนท่ีเหมือนกัน
กับคณะสงฆ์ไทยคือการมีสิกขาบทหรือพระธรรมวินัยท่ีเหมือนกันแต่ในส่วนท่ีแตกต่างกันคือการ
บริหารงานระดับวัดท่ีของต่างประเทศนั้นได้มีการก าหนดแบ่งแยกหน้าท่ีในการจัดการอย่างชัดเจนใน
การมอบหมายให้รองเจ้าอาวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสนั้นมีภาระหน้าท่ีต้องท าในการด าเนินกิจการของ
วัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าอาวาส 
  
๓.๔ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ
ตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

กำรวิจัยเรื่อง มำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับปฏิบัติหน้ำท่ีและอ ำนำจตำมมำตรำ ๓๗ 
และ มำตรำ ๓๘ แห่งพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระรำชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ผู้วิจัยได้งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 

พระครูธรรมศาสน์อุโฆษ (ธงไชยวัฒน์  อิสฺสรธมฺโม)  ได้ศึกษำบทบำทกำรบริหำร
จัดกำรกิจกำรคณะสงฆ์เพื่อศึกษำปัญหำ อุปสรรคและแนวทำงในกำรบริหำรกำรศึกษำดังกล่ำวใน
อ ำเภอนครชัยศรี พบว่ำต้องมีกำรร่วมมือกันใช้มำกขึ้น  มีกำรสนับสนุนจำกพระสังฆำธิกำรในอ ำเภอ
ต่อกำรศึกษำสงเครำะห์ให้มำก มีแหล่งเงินทุนและบุคคลำกรในกำรบริหำรงำนอย่ำงเป็นระบบแล้ว
กำรบริหำรงำนด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ก็จะมีควำมสมบูรณ์มำกยิ่งขึ้นท ำให้งำนส่วนนี้มีประสิทธิภำพ
มำกขึ้นตำมไปด้วยซึ่งด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์นั้นควรบริหำรงำนตำมภำระหน้ำท่ีของงำนให้มี
ประสิทธิภำพ และส่งเสริมบุคลำกรในกำรด ำเนินกำร  ส่วนด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกิจต้องมีกำรให้
โอกำสในกำรมีส่วนร่วมและเปิดโอกำสแสดงควำมคิดเห็น  ด้ำนกำรพัฒนำวัดให้เป็นศูนย์กลำง คือ 
เจ้ำอำวำสต้องมีควำมพร้อมในกำรบริหำรกำรจัดกำร และให้เจ้ำหน้ำท่ีเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร

                                                             

๑๓ พระมหำเนธิกิตต์ิ รุ่งกูล และคณะ, “วิเครำะห์อ ำนำจหน้ำที่พระสังฆำธิกำรตำมพระรำชบัญญัติ
คณะสงฆ์”, วารสาร บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์ , ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ (มกรำคม-เมษำยน
๒๕๖๓): ๑๕๗-๑๕๘. 



 
 

๑๒๒ 
 

ตำมกฎหมำย  และสุดท้ำยทำงด้ำนศึกษำสงเครำะห์ต่อผู้ท่ีด้อยโอกำส ควรจัดหำทุนเพื่อสนับสนุน
กำรศึกษำและจัดต้ังกองทุน๑๔ 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ  ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง  “กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ จังหวัด
บุรีรัมย์” จำกกำรวิจัยพบว่ำ  พระฆังฆำธิกำรมีบทบำทในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ ด้ำนกำรเผยแผ่
พระพุทธศำสนำโดยรวม ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉล่ียเท่ำกับ ๓.๔๗ เมื่อพิจำรณำรำยละเอียด พบว่ำ
พระสังฆำธิกำรมีบทบำทในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์อยู่ในระดับน้อย ในเรื่อง  กำรจัดต้ังห้องสมุด
ภำยในวัดเพื่อกำรศึกษำธรรมบำลีแก่พระสงฆ์และประชำชน กำรจัดให้มีกำรบรรยำยทำงธรรมทำง
วิทยุกระจำยเสียง และกำรจัดให้มีกำรพิมพ์หนังสือธรรมะหรือกำรเทศน์ออกเผยแพร่เป็นธรรมทำน
ส ำหรับเรื่องอื่นๆมีบทบำทอยู่ในระดับมำก๑๕ 

ประสาท สุขเกษม ได้วิจัยเรื่อง “บทบำทของพระภิกษุสงฆ์ในกำรขัดเกลำทำงสังคมแก่
เยำวชน : ศึกษำกรณีค่ำยคุณธรรมวัดอุโมงค์จังหวัดเชียงใหม่” โดยผลกำรศึกษำพบว่ำ สถำบันสงฆ์
เป็นสถำบันหนึ่งท่ีมีบทบำท และควำมส ำคัญต่อวิถีชีวิตของคนไทยนับต้ังแต่พระพุทธศำสนำ เริ่มเข้ำสู่
ดินแดนแหลมทองอันเป็นประเทศไทยปัจจุบัน ในรำวปีพ.ศ.๓๐๓ ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงพระสงฆ์กับ
ประชำชน เป็นไปอย่ำงใกล้ชิด และมั่นคงตลอดมำควำมสัมพันธ์อันมั่นคงนี้ได้ขยำยตัวต่อวิถีชีวิตของ
คนไทย โดยเฉพำะชำวชนบทยิ่งจะเห็นได้ชัดว่ำพระพุทธศำสนำ มีควำมเกี่ยวข้องกับชีวิตประชำชน
เป็นอย่ำงมำก ท้ังในวัดและในต ำบลนั้นๆ เพรำะว่ำ เป็นท่ีพักผ่อนใจ เป็นสถำนท่ีประกอบพิธีกรรม
ต่ำงๆ กำรประชุมหำรือ ตลอดจนประเพณีต่ำงๆ ก็มีพระสงฆ์เป็นท่ีพึ่งทำงใจของประชำชน๑๖ 

พระปลัดสัมฤทธิ์  เทวธมฺโม (เปจิตตัง) ได้วิจัยเรื่อง"บทบำทภำรกิจพระสังฆำธิกำรผู้ทรง
สมณศักด์ิในจังหวัดขอนแก่นท่ีมีต่อกำรพัฒนำสังคมไทย" ผลกำรวิจัยพบว่ำ บทบำทตำมภำรกิจ       
๖ ด้ำน ท่ีมีต่อกำรพัฒนำสังคมไทย พบว่ำ ด้ำนกำรปกครอง หลักกำรปกครองจะมีท้ังพระเดชและ
พระคุณ สมณศักด์ิมีควำมส ำคัญและจ ำเป็นต่อกำรปกครอง ด้ำนศำสนศึกษำเกือบทุกวัดจะมีกำรเรียน
พระปริยัติธรรม แผนกนักธรรม – บำลีเป็นหลัก วัดท่ีเจริญจะมีกำรเรียนกำรสอนแผนกสำมัญศึกษำ  
ด้วย พระสังฆำธิกำรผู้ทรงสมณศักด์ิมีวิธีกำรส่งเสริมกำรศึกษำเช่น สนับสนุนป็จจัย ๔ และให้
ทุนกำรศึกษำ เป็นต้น ปัญหำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนพระปริยัติธรรมในปัจจุบันคือไม่ค่อยมีคนบวช 
และพระเณรขำดแรงจูงใจในกำรเรียนนักธรรม–บำลีคณะสงฆ์ต้องปรับปรุงกระบวนกำรเรียนกำรสอน 
หลักสูตรและกำรวัดผลประเมินผลให้ได้มำตรฐำนกว่ำนี้ผลกำรจัดกำรศึกษำคือท ำให้ได้บุคลำกร ทำง
ศำสนำท่ีมีคุณภำพ ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ มีโรงเรียนพระพุทธศำสนำวันอำทิตย์และโรงเรียนกำร
กุศลวัดระดับอนุบำล-มัธยมศึกษำ กำรส่งเสริมกำรศึกษำ เช่น มอบทุนกำรศึกษำแก่นักเรียนเป็นต้น 

                                                             

๑๔พระครูธรรมศำสน์อุโฆษ (ธงไชยวัฒน์ อิสฺสรมฺโม), “บทบำทกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ด้ำน
กำรศึกษำสงเครำะห์ ในอ ำเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สำขำวิชำกำร
จัดกำรเชิงบพุทธ), (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฒำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๕). 

๑๕พระธนดล  นำคสุวณฺโณ, “กำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (สำขำวิชำรัฐประสำสนศำสตร์), (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๐). 

๑๖ประสำท สุขเกษม, “บทบำทของพระภิกษุสงฆ์ในกำรขัดเกลำทำงสังคมแก่เยำวชน ศึกษำกรณีค่ำย
คุณ ธรรม วัดอุ โมงค์  จั งห วัด เชี ยงใหม่ ”, วิทยา นิพ นธ์ศึ กษ าศาสตรมหาบัณ ฑิต , (บัณ ฑิต วิทยำลั ย : 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๒). 



 
 

๑๒๓ 
 

ปัญหำท่ีพบคือทุนกำรศึกษำยังมีไม่เพียงพอ เจ้ำอำวำสแต่ละแห่งต้องจัดกิจกรรมหำทุนทุกปี ด้ำนกำร
เผยแผ่รูปแบบกำรเผยแผ่ เช่น กำรเทศน์บรรยำยธรรม อบรมศีลธรรมแก่เด็กและเยำวชนเขียนหนังสือ
ธรรมะ เป็นต้น นักเผยแผ่ท่ีดีจะต้องยึดองค์แห่งธรรมกถึก ๕ และมีเทคนิควิธีในกำรแสดงธรรม ด้ำน
สำธำรณูปกำร กำรก่อสร้ำงและบูรณปฏิสังขรณ์ถำวรวัตถุนั้น วัดท่ีต้ังอยู่ในชุมชนเมืองจะได้เปรียบ 
เพรำะชำวบ้ำนมีเศรษฐกิจดีส่วนวัดท่ีอยู่นอกตัวเมืองท่ีต้องสร้ำงแบบค่อยเป็นค่อยไป ปํญหำท่ีพบใน
กำรก่อสร้ำงคือ ขำดทุนทรัพย์ในกำรก่อสร้ำง และถูกช่ำงเอำรัดเอำเปรียบ พระสังฆำธิกำรสร้ำง
ส่ิงก่อสร้ำงได้ตำมเกณฑ์ท่ีก ำหนดสร้ำง เกินก ำหนดบ้ำงเงินก่อสร้ำง ได้จำกกำรบริจำคของชำวบ้ำน 
ส่ิงก่อสร้ำงได้ใช้ประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำ ด้ำนสำธำรณประโยชน์ รูปแบบกำรสงเครำะห์ช่วยเหลือ เช่น 
กำรสร้ำงสะพำน, สร้ำงโรงเรียน,สถำนพยำบำลและอุปกรณ์บริจำคปัจจัยและส่ิงของแก่ผู้ประสบภัย 
และผู้ยำกไร้เป็นต้น๑๗ 

พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี) ได้วิจัยเรื่อง “กำรศึกษำแนวคิดและวิธีกำร
ปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษำเฉพำะกรณีพระสังฆำธิกำรในเขต
กำรปกครองภำค ๒” ผลกำรวิจัยพบว่ำ ๑๔๔ กำรปกครองคณะสงฆ์ในสมัยพุทธกำล พระพุทธองค์
ทรงใช้หลักกำรปกครองโดยสำมัคคีธรรมเป็นท่ีต้ัง ให้ควำมเสมอภำคในหมู่คณะ ทรงมอบภำระหน้ำท่ี
ในกำรบริหำรคณะสงฆ์แก่พระสำวกให้เหมำะสมกับฐำนะต ำแหน่งท่ียกย่องตำมฐำนะ แต่พระพุทธ
องค์ก็มิได้ทรงมอบควำมเป็นใหญ่ในกำรปกครองให้กับใคร นอกจำกพระธรรมวินัยท่ีพระองค์ทรง
บัญญัติไว้แล้ว ภำยหลังพุทธกำลกำรบริหำรปกครองคณะสงฆ์ยังยึดพระธรรมวินัยเป็นหลัก แต่มี
รูปแบบกำรบริหำรปกครองท่ีสอดคล้องกับของฝ่ำยบ้ำนเมืองในยุคสมัยนั้นๆ๑๘ 

ปัจจุบัน กำรปกครองคณะสงฆ์ไทยนอกจำกจะยึดหลักพระธรรมวินัยแล้ว ยังอิงอำศัย
พระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และมติมหำเถรสมำคม ในกำรสนับสนุนส่งเสริมกำร
บริหำรคณะสงฆ์ให้เกิดควำมเรียบร้อยดีงำมในหมู่คณะสงฆ์และป้องกันภัยอันตรำยจำกภำยนอกท่ีจะ
เกิดขึ้นกับองค์กรคณะสงฆ์ 

ส่วนแนวคิดและวิธีกำรปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพโสภณ ก็ต้ังอยู่บนพื้นฐำนหลักของ
หลักพุทธธรรม เอื้อเฟื้อต่อพระธรรมวินัย อิงอำศัยพระรำชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
และมติมหำเถรสมำคม เป็นแนวทำงส่งเสริมควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงบ้ำน วัด รำชกำร และท่ีส ำคัญ
คือ สำมำรถนำหลักพุทธธรรมมำประยุกต์ใช้ในกำรบริหำรกำรจัดกำรกำรปกครองคณะสงฆ์ได้อย่ำง
เหมำะสมและมีประสิทธิภำพซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 

๑. ด้ำนกำรปกครอง ส่งเสริมให้คณะสงฆ์มีส่วนร่วมในกำรบริหำร พัฒนำบุคลำกรคณะ
สงฆ์ให้มีควำมรู้ในด้ำนต่ำงๆ ส่งเสริมคนดีมีควำมสำมำรถได้ท ำงำน สร้ำงกำรปกครองท้องถิ่นให้
เข้มแข็ง 
                                                             

๑๗พระปลัดสัมฤทธ์ิ  เทวธมฺโม (เปจิตตัง), "บทบำทภำรกิจพระสังฆำธิกำรผูทรงสมณศักด์ิในจังหวัด 
ขอนแกนที่มีต่อกำรพัฒนำสังคมไทย", วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต พระพุทธศาสนา, (บัณฑิต
วิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๓), หนำ ๑. 

๑๘พระครูปลัดอำทิตย์ อตฺถเวที (ชองดี), “กำรศึกษำแนวคิดและวิธีกำรปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธศาสนา , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๔๖). 



 
 

๑๒๔ 
 

๒. ด้ำนกำรศึกษำ ส่งเสริมพัฒนำให้พระภิกษุสำมเณรมีควำมรู้ด้ำนปริยัติธรรม เป็นผู้น ำ
สังคมด้ำนกำรศึกษำ 

๓. ด้ำนกำรเผยแผ่ ส่งเสริมผลิตบุคลำกรให้เผยแผ่พระพุทธศำสนำท้ังเชิงรุกและเชิงรับ 
จำกวิสัยทัศน์และแนวทำงปฏิบัติท่ีเป็นรูปธรรมดังกล่ำว ท ำให้เจ้ำคณะพระสังฆำธิกำรใน

เขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๒ มีควำมพึงพอใจต่อแนวคิดและวิธีกำรปกครองคณะสงฆ์ของ
พระเทพโสภณ ดังนี้ 

๑. มีแนวคิดและวิธีกำรปกครองคณะสงฆ์ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจน ผสมผสำนแนวคิดท่ี
เหมำะสมท้ังคดีโลกและคดีธรรม 

๒. มีบุคลิกภำพและจริยำวัตรท่ีน ำเล่ือมใส อ่อนน้อมถ่อมตน มีควำมเป็นผู้น ำน่ำเคำรพ   
ย ำเกรงของผู้ใต้บังคับบัญชำ 

๓. มีทีมงำนท่ีเข้มแข็ง สำมำรถดำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล
ก่อให้เกิดควำมเช่ือมั่นว่ำจะเป็นผู้มีบทบำทส ำคัญของคณะสงฆ์ 

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร) ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “รูปแบบกำรพัฒนำพระสังฆำธิ
กำรเพื่อประสิทธิภำพกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์” สรุปผลกำรศึกษำว่ำ 

๑. กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมแนวท่ัวไป ผู้วิจัยได้สรุปเป็นองค์ประกอบของกำร
พัฒนำท่ีส ำคัญออกเป็น ๔ ด้ำนใช้อักษรย่อภำษำอังกฤษว่ำ VETS ได้แก่ ๑) V; Vision, กำรสร้ำง
วิสัยทัศน์ ๒) E; Education กำรให้กำรศึกษำ ๓) T; Training กำรฝึกอบรม และ ๔) S; Study tour 
กำรไปดูงำน ส่วนกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมแนวพระพุทธศำสนำ ได้แก่กำรพัฒนำตำมหลัก
สิกขำ ๓ พรหมวิหำร ๔ สังคหวัตถุ ๔ ภำวนำ ๔ อิทธิบำท ๔ และสัปปุริสธรรม ๗ 

๒. กำรพัฒนำพระสังฆำธิกำรในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบันท้ัง ๖ ด้ำน 
ได้แก่ ๑) ด้ำนกำรปกครอง มีกำรประชุมเพื่ออบรมพระสังฆำธิกำรตำมมติมหำเถรสมำคม หรือกำรจัด
หลักสูตรในระยะส้ันๆ เท่ำนั้น แต่ยังไม่ได้มีองค์กรรับผิดชอบโดยตรง ๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ ยังคงมี
กำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำนกำรศึกษำท่ียังคงไว้ซึ่งพระธรรมวินัย มีกำรศึกษำพระปริยัติธรรมสำยสำมัญ 
หรือกำรศึกษำในมหำวิทยำลัยมำกขึ้น ๓) ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ มีกำรบริหำรจัดกำรทำงด้ำน
กำรศึกษำโดยมุ่งเน้นกำรสงเครำะห์ประชำชนในด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งยังคงให้ประชำชนได้รับกำรศึกษำ
ทำงพระธรรมวินัย ควบคู่ไปกับกำรปฏิบัติ ๔) ด้ำนกำรเผยแผ่พระพุทธศำสนำ เป็นกำรพัฒนำให้พระ
สังฆำธิกำรมีควำมก้ำวหน้ำในกำรเผยแผ่ และทักษะกำรใช้ภำษำของสมัยปัจจุบัน มุ่งเน้นให้ประชำชน
ปฏิบัติธรรมตำมก ำลังศรัทธำถือว่ำ เป็นกำรส่ังสอบในภำคทฤษฎี และปฏิบัติท่ีควบคู่กันไป ๕) ด้ำน
สำธำรณูปกำร กำรพัฒนำตำมก ำลังศรัทธำของพุทธศำสนิกชน โดยไม่ได้มีกำรวำงแผนเอำไว้ล่วงหน้ำ 
ซึ่งในปัจจุบันมีอยู่มำกและมีกำรพัฒนำโดยกำรศึกษำและวำงแผนกำรก่อสร้ำงส่ิงต่ำงๆ ภำยในวัด 
เพื่อให้เหมำะสมกับสถำนท่ี ๖) ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์ มีกำรช่วยเหลือประชำชนโดยอยู่บนพื้นฐำน
ของจิตเมตตำ แต่ยังไม่ได้ช่วยเหลือเป็นระบบ ต้องมีกำรวำงแผน ควำมต้องกำรของประชำชน หรือ
ศึกษำปัญหำหรือควำมเดือดร้อนของประชำชนว่ำมีส่ิงใดท่ีขำดแคลน 

๓. รูปแบบกำรพัฒนำพระสังฆำธิกำรตำมแนวทั่วไปและตำมแนวพระพุทธศำสนำท่ีจะให้มี
ประสิทธิภำพในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์ท้ัง ๖ ด้ำน ควรมีกำรบูรณำกำรกำรพัฒนำพระสังฆำธิกำร
ตำมแนวสำกลและพระพุทธศำสนำเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรบริหำรกิจกำรคณะสงฆ์มำกยิ่งขึ้น 



 
 

๑๒๕ 
 

ได้แก่ ๑) ด้ำนกำรปกครอง ควรบูรณำกำรกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมแนวทั่วไปตำมองค์ประกอบ
ของ VETS ร่วมกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คือ พรหมวิหำร ๔ ท่ีถือว่ำเป็นหลักธรรมท่ี
เหมำะสมกับผู้ปกครองมำกท่ีสุด ๒) ด้ำนกำรศำสนศึกษำ ควรบูรณำกำรกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์
ตำมแนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คือ สิกขำ ๓ หรือไตรสิกขำ ท่ีถือว่ำเป็น
หลักธรรมในกำรพัฒนำมนุษย์ให้เป็นผู้อยู่อย่ำงประเสริฐ ๓) ด้ำนกำรศึกษำสงเครำะห์ ควรบูรณำกำร
กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมแนวท่ัวไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คือ สังคห
วัตถุ ๔ ท่ีถือว่ำเป็นหลักธรรมท่ีเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจบุคคล และประสำนหมู่ชนไว้ให้สำมัคคี เป็น
หลักกำรสงเครำะห์ซึ่งกันและกัน ๔) ด้ำนกำรเผยแผ่ ควรบูรณำกำรกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำม
แนวท่ัวไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คือ ภำวนำ ๔ ท่ีถือว่ำเป็นหลักธรรมส ำหรับ
พัฒนำ ฝึกฝน อบรมมนุษย์ให้มีควำมสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข ๕) ด้ำนกำร
สำธำรณูปกำร ควรบูรณำกำรกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำมแนวท่ัวไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรม
ทำงพระพุทธศำสนำ คือ อิทธิบำท ๔ ท่ีถือว่ำเป็นหลักธรรมท่ีท ำให้ประสบควำมส ำเร็จเป็นบันไดแห่ง
ควำมสุขและควำมส ำเร็จ ๖) ด้ำนสำธำรณสงเครำะห์ ควรบูรณำกำรกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ตำม
แนวทั่วไป (VETS) ร่วมกับหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ คือ สัปปุริสธรรม ๗ ท่ีถือว่ำเป็นหลักธรรมท่ี
สำมำรถพัฒนำมนุษย์ได้เป็นอย่ำงดี๑๙ 

โชติ บดีรัฐ ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรบริหำรงำนของพระสังฆำธิกำรในเขตกำรปกครอง
คณะสงฆ์ภำค ๔ เพื่อควำมมั่นคงแห่งพระพุทธศำสนำ” สรุปผลกำรศึกษำว่ำ ๑) สภำพกำรบริหำรงำน
ของพระสังฆำธิกำรในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๔ ใน ๓ ด้ำน มีผลดังนี้ ในกำรบริหำรคน มีกำร
สร้ำงและพัฒนำภำวะผู้น ำบุคลำกรทำงพระพุทธศำสนำให้มีประสิทธิภำพ ในกำรบริหำรภำระงำน มี
กำรออกกฎระเบียบในกำรปกครองคณะสงฆ์ และก ำหนดโทษผู้ท่ีละเมิดกฎระเบียบท่ีวำงไว้ และใน
กำรบริหำรองค์กร มีกำรท ำงำนเป็นทีม  ๒) ประสิทธิผลกำรบริหำรงำนของพระสังฆำธิกำรในเขตกำร
ปกครองคณะสงฆ์ภำค ๔ ใน ๓ ด้ำน มีผลดังนี้ ในกำรบริหำรคน มีกำรด ำเนินไปอย่ำงรวดเร็วสนองต่อ
งำนท่ีมอบหมำยให้ท ำ โดยใช้คนตรงกับควำมรู้และควำมสำมำรถ ในกำรบริหำรภำระงำน มุ่งบริหำร
อย่ำงประหยัด คุ้มค่ำและสนองตอบต่อควำมต้องกำรของผู้มำติดต่อ และในกำรบริหำรองค์กร ได้เน้น
ในเรื่องสร้ำงศรัทธำเข้ำวัดและปฏิบัติธรรมมำกขึ้น ๓) ศักยภำพกำรบริหำรงำนของพระสังฆำธิกำรใน
เขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๔ ใน ๓ ด้ำน มีผลดังนี้ ในกำรบริหำรคน มีกำรน ำจุดเด่นของบุคลำกร
มำใช้ในกำรบริหำรงำน และแก้ปัญหำจุดด้อยของบุคลำกรในกำรบริหำรงำน ในกำรบริหำรภำระงำน 
มีกำรประยุกต์เทคโนโลยีเข้ำมำช่วยในกำรบริหำรงำน และในกำรบริหำรองค์กร มีกำรจัดท ำแผนงำน
หรือโครงกำรเพื่อพัฒนำองค์กรอย่ำงต่อเนื่อง ส ำหรับแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรคน กำรบริหำร
ภำระงำน และ ๔) กำรบริหำรองค์กรของพระสังฆำธิกำรในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๔ ใน ๓ 
ด้ำน  มีข้อเสนอแนะดังนี้ ควรมีวิธีกำรพัฒนำคนให้เก่ง มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจ
หลักพระศำสนำท่ีถูกต้อง โดยวิธีกำรส่งเสริมให้พระสังฆำธิกำรมีกำรศึกษำและพัฒนำภำวะผู้น ำ มีกำร

                                                             

๑๙พระมหำธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร), “รูปแบบกำรพัฒนำพระสังฆำธิกำรเพ่ือประสิทธิภำพกำรบริหำร
กิจกำรคณะสงฆ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) , (บัณฑิตวิทยำลัย: 
มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๖). 



 
 

๑๒๖ 
 

พัฒนำสมรรถนะภำระงำนด้ำนกำรบริหำร โดยอบรมให้พระสังฆำธิกำรให้เป็นผู้น ำในกำรพัฒนำจิตใจ 
จริยธรรมคุณธรรมและให้มีควำมรู้และทักษะในเรื่องกำรป้องกันไม่ให้พุทธศำสนิกชนเส่ือมศรัทธำใน
พระพุทธศำสนำ และต้ังมั่นควำมเช่ือควำมเล่ือมใสในพระพุทธศำสนำอย่ำงยั่งยืนต่อไป๒๐ 

ธงชัย สิงอุดม ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำรในเขต
ปกครองคณะสงฆ์ภำค ๘” สรุปผลกำรศึกษำว่ำ 

๑. สภำพท่ัวไปของกำรมีภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆ์ภำค ๘ 
พบว่ำ ได้แก่ ๑) ภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำรด้ำนกำรมีวิสัยทัศน์กว้ำงไกล มองสภำพกำรณ์ออก 
(จักขุมำ) ๒) ภำวะผู้น ำด้ำนควำมช ำนำญในงำน (วิธุโร) ๓) ภำวะผู้น ำด้ำนกำรมีมนุษยสัมพันธ์ดี 
(นิสสยสัมปันโน) และกำรพัฒนำภำวะผู้น ำตำมหลักธรรมสังฆโสภณสูตร อยู่ในระดับมำกท้ังหมด และ 
ภำวะผู้น ำด้ำนกำรมีปัญญำ/ควำมสำมำรถ (วิยตโต) ภำวะผู้น ำด้ำนกำรเป็นผู้มีระเบียบวินัยดี (วินีโต) 
ภำวะผู้น ำด้ำนควำมแกล้วกล้ำ/กล้ำหำญ (วิสำรโท) ภำวะผู้น ำด้ำนกำรรักษำควำมถูกต้องในส่ิงท่ีถูกท่ี
ควร (ธัมมำนุธัมมปฏิปันโน) อยู่ในระดับมำก 

๒. หลักพุทธธรรม และ ทฤษฎีภำวะผู้น ำท่ีเหมำะสม ส ำหรับประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำ
ภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำร พบว่ำ กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆ์
ภำค ๘ ตำมทฤษฎีภำวะผู้น ำ ประกอบไปด้วย ๔ ทฤษฎี (๑) ภำวะผู้น ำด้ำนคุณลักษณะผู้น ำ (๒) 
ภำวะผู้น ำด้ำนพฤติกรรมผู้น ำ (๓) ผู้น ำตำมสถำนกำรณ์ (๔) ภำวะผู้น ำด้ำนควำมเป็นผู้น ำเชิงปฏิรูป 
จะมีควำมเหมำะกับสภำพพื้นท่ีในระดับมำกท่ีสุดและพระสังฆำธิกำรต้องมีปัญญำท่ีกว้ำงไกล มีควำม
ช ำนำญในกำรใช้ควำมคิด หรือ มีทักษะทำงด้ำนควำมคิดหรือท่ีเรียกว่ำผู้น ำต้องเก่งควำมคิดท่ีจะ
ก่อให้เกิดเป็นผู้น ำแห่งกำรเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับกำรเปล่ียนแปลงของโลก 

๓. กำรบูรณำกำรหลักพุทธธรรมและทฤษฎีภำวะผู้น ำในกำรพัฒนำภำวะผู้น ำของพระ
สังฆำธิกำรในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๘ พบว่ำ พฤติกรรมของผู้น ำท่ีควรให้ควำมสนใจใน
สมำชิกในกำรส่งเสริมขวัญและก ำลังใจให้เกิดขึ้นกับบุคคลำกร และ พฤติกรรมของผู้น ำท่ีต้องให้ควำม
สนใจกับกำรท ำให้เป้ำหมำยของงำน จะมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยมำตรฐำน มีกำรมอบหมำยงำนรวมท้ัง
กำรผลักดันให้เกิดควำมส ำเร็จ ส่วนกำรภำวะผู้น ำท่ีผู้น ำควรมีและควรได้รับกำรพัฒนำ สำมำรถ
จ ำแนกได้เป็น ๒ ประกำร คือ ๑) เป็นพฤติกรรมของผู้น ำท่ีควรให้ควำมสนใจในสมำชิก โดยผู้น ำท่ีให้
ควำมสนใจแก่สมำชิกจะส่งเสริมขวัญและก ำลังใจให้เกิดขึ้นกับบุคคลำกร ๒) เป็นพฤติกรรมของผู้น ำท่ี
ต้องให้ควำมสนใจกับกำรท ำให้เป้ำหมำยของงำน หรือขององค์กำรประสบควำมส ำเร็จ จะต้องให้ 
ควำมสนใจในกำรท ำให้เป้ำหมำยและงำนประสบควำมส ำเร็จ โดยจะมีกำรก ำหนดเป้ำหมำยมำตรฐำน 
มีกำรมอบหมำยงำนรวมท้ังกำรผลักดันให้เกิดควำมส ำเร็จ เหล่ ำนี้ คือ พฤติกรรมภำวะผู้น ำท่ีมี
ประสิทธิภำพได้ ซึ่งท ำเกิดควำมสงบสุขและควำมสำมัคคีแก่สังคมได้๒๑ 
                                                             

๒๐โชติ บดีรัฐ, “กำรบริหำรงำนของพระสังฆำธิกำร ในเขตกำรปกครองคณะสงฆ์ภำค ๔ เพ่ือควำม
มั่นคงแห่งพระพุทธศำสนำ”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยรำช
ภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 

๒๑ธงชัย สิงอุดม, “กำรพัฒนำภำวะผู้น ำของพระสังฆำธิกำรในเขตปกครองคณะสงฆ์ภำค ๘”, 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต(รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลง
กรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๗), บทคัดย่อ. 



 
 

๑๒๗ 
 

สุริยา รักการศิลป์ ได้ท ำกำรวิจัยเรื่อง “บทบำทพระสงฆ์กับพลวัตเศรษฐกิจชุมชนจังหวัด
นครรำชสีมำ” สรุปผลกำรศึกษำว่ำ บทบำทของพระสงฆ์ท่ีส่งผลต่อเศรษฐกิจชุมชน สำมำรถแยกออก
ได้เป็นสองส่วนใหญ่ๆ คือ 

๑. บทบำททำงด้ำนกำรเผยแพร่ธรรมะกับกึ่งเผยแผ่ธรรมะ เช่น กำรจัดต้ังโรงเรียนเด็ก
ก่อนเกณฑ์ และโรงเรียนพุทธเกษตร บทบำทสองส่วนนี้มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชนทำงอ้อม ใน
ส่วนท่ีโรงเรียนเด็กก่อนเกณฑ์ ได้ช่วยลดภำระกำรใช้จ่ำยของผู้ปกครองท่ีส่งบุตรหลำนมำเข้ำเรียน 
ส่วนโรงเรียนพุทธเกษตรนั้นกำรใช้จ่ำยของเด็กนักเรียนประจ ำมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชน บทบำท
ในส่วนของกำรเผยแพร่ธรรมะนั้นแม้ว่ำจะไม่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชนโดยตรง แต่กลับมี
ผลกระทบต่อชีวิตครอบครัวของปัจเจกชนท่ีเข้ำมำปฏิบัติธรรมในวัด บำงรำยนั้นได้ช่วยให้กลับมำมี
รำยได้ปีละนับแสนบำท 

๒. บทบำทท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชนโดยตรงและส่วนท่ีมีผลกระทบต่อสังคม
เศรษฐกิจ บทบำทในส่วนแรกท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชนโดยตรงนั้น ส่วนท่ีส่งผลกระทบได้มำก
ท่ีสุดคือกำรผลิตน้ ำหมักชีวภำพ มีมูลค่ำประเมินเฉพำะวัดหนองหัวแรดวัดเดียวสูงถึง ๓.๑๕ ล้ำนบำท
ต่อปี ส่วนท่ีมีผลกระทบในระดับรองลงมำคือกำรจัดท ำและซ่อมบ ำรุงระบบน้ ำประปำ ในส่วนของกลุ่ม
ธุรกิจชุมชนนั้นมีผลกระทบต่อเนื่องทุกปีแต่ปริมำณเงินนั้นไม่มำก เพรำะประเมินจำกดอกเบ้ียจ่ำยและ
ก ำไรจำกกลุ่มท่ีมีจ ำนวนสมำชิกไม่มำก โดยภำพรวมแล้วบทบำทของพระสงฆ์นั้นมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจชุมชน ในระดับท่ีสำมำรถประเมินค่ำเป็นตัวเลขท่ีชัดเจนได้ อย่ำงไรก็ตำมมูลค่ำตัวเลขนั้น
ไม่ได้มีควำมหมำยอย่ำงใดต่อกำรท ำงำนของพระสงฆ์ เพรำะพระสงฆ์มุ่งเน้นกำรท ำงำนเพื่อถวำย
พระพุทธเจ้ำ ท่ีส่ังสอนให้มีควำมสุขภำยใต้กรอบจ ำกัดของชีวิต และผลงำนนั้นเกิดประโยชน์กับ
ประชำชนเป็นกำรตอบแทนท่ีได้น ำอำหำรมำถวำยพระสงฆ์ ผลกำรศึกษำท่ีตอบวัตถุประสงค์ในข้อท่ี 
๒ พบว่ำ ๑) แม้ว่ำรำษฎรในพื้นท่ีจะได้รับกำรศึกษำในระบบของภำครัฐน้อยมำก แต่พระพุทธศำสนำ
สำมำรถขัดเกลำยกระดับศักยภำพของท้ังพระสงฆ์และรำษฎรให้สูงขึ้นได้ สะท้อนผ่ำนกำรด ำเนิน
กิจกรรม กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ท่ีมีประสิทธิภำพของหมู่บ้ำนทุ่งสว่ำงและบ้ำนข้ำงเคียง ๑๒ หมู่บ้ำน 
๒) พระสงฆ์และรำษฎรในพื้นท่ีไม่มีควำมแตกต่ำงด้ำนชนช้ัน ควำมรู้สึกเป็นชนช้ันจะมีอยู่บ้ำงระหว่ำง
รำษฎรกับพ่อค้ำในตลำดและรำษฎรกับผู้มีต ำแหน่งรำชกำร แต่ชนช้ันไม่ได้ก่อให้เกิดควำมรู้สึกขัดแย้ง
และกำรน ำไปสู่เงื่อนไขทำงกำรเมือง ต ำแหน่งรำชกำรท่ีมีอ ำนำจยังเป็นเป้ำหมำยของคนบำงกลุ่มและ
เป็นส่ิงสร้ำงควำมขัดแย้งในระดับชุมชนได้ 

๓. รำษฎรในพื้นท่ีเช่ือว่ำหลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำท่ีพระสงฆ์น ำมำประยุกต์ใช้นั้น 
ส่งผลให้เศรษฐกิจชุมชนมีควำมมั่นคงและยั่งยืน๒๒ 

พระครูอดุลสามัคคยาธร (แสงจันทร์เจริญคง) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้า
อาวาสในการบริหารจัดการวัดในสังคมไทยปัจจุบัน” สรุปผลการศึกษาว่า ๑) สภาพการการบริหาร
จัดการวัดในปัจจุบันเป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าอาวาสผู้ท าหน้าท่ีปกครอง  ดูแลวัด เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบันซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เจ้าอาวาสจึงต้อง

                                                             

๒๒สุริยำ  รักกำรศิลป์, “บทบำทพระสงฆ์กับพลวัตเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครรำชสีมำ”, วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยรำชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๓), บทคัดย่อ. 



 
 

๑๒๘ 
 

ประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการ วัดในมิติท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ๒) หลักสัปปายะใน
พระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ สัปปายะภายในเป็นหลักธรรมท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติ
เพื่อบรรลุธรรมของแต่ละบุคคล และสัปปายะภายนอกท่ีเหมาะสมต่อความเป็นอยู่ของหมู่คณะ ๓) 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปายะในการบริหารจัดการวัดด้านการปกครองในสังคมไทยปัจจุบันตาม
หลักสัปปายะ ๔ ดังนี้  ๓.๑) อาวาสสัปปายะ มีความสะอาด ร่มรื่น สงบ มีความปลอดภัย ๓.๒) 
อาหารสัปปายะฉันรวมกันในท่ีแห่งเดียว แบ่งปันสังฆภัต และกิจนิมนต์ตามความเหมาะสมและท่ัวถึง 
๓.๓) ปุคคลสัปปายะ ขจัดบุคคลท่ีก่อให้เกิดปัญหาออกไป ชักน าบุคคลท่ีเป็นมิตรเข้ามา ๓.๔) ธรรม
มะสัปปายะ วัดเป็นสถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสมแก่พระภิกษุและฆราวาสเป็นการปกครอง
โดยไม่ต้องปกครอง๒๓ 

พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท ได้วิจัยเรื่อง “รูปแบบกำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ” ผลกำรวิจัยพบว่ำ๒๔ กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศำสนสมบัติในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยำตำมกระบวนกำรจัดกำร คือ กระบวนกำรท่ีเจ้ำอำวำสและคณะบุคคลจัดกำรใช้
ศิลปะและกลยุทธ์ต่ำง ๆ ด ำเนินตำมขั้นตอนต่ำง ๆ โดยควำมร่วมแรงร่วมใจของเจ้ำอำวำสกับผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในองค์กำร กำรตระหนักถึงควำมสำมำรถ ควำมถนัด ควำมต้องกำรและควำมมุ่งหวังด้ำน
ควำมเจริญก้ำวหน้ำในกำรปฏิบัติงำนกำรจัดกำรศึกษำศำสนสมบัติของวัดตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ 

พลอาริยะ  ชาติกุล ได้วิจัยเรื่อง “กำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีวัดเพื่อปล่อยเช่ำ” ผลกำรวิจัย
พบว่ำ๒๕ ผู้ท่ีมีควำมต้องกำรจะเช่ำพื้นท่ีวัด ควรจะให้ชำวบ้ำนเขำไปมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจด้วย 
กำรปล่อยเช่ำเพื่อสร้ำงโรงเรียน หน่วยงำนรำชกำร วิทยำลัย หรือเพื่อประ โยชน์กับชุมชนหรือให้
ชำวบ้ำนเช่ำ เพื่อกำรท ำตลำด ประกอบกำรค้ำ ท ำนำ ท ำสวน ต้องดูท่ีควำมสำมำรถในกำรบริหำร
จัดกำรของวัด แนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรวัดท่ีดีจะต้องสอดคล้องกับลักษณะทำงกำยภำพของพื้นท่ี
วัดท่ีมีกำรจัดกำรพื้นท่ี ท้ังภำยในวัดและพื้นท่ีโดยรอบวัด ควรจัดแบ่งพื้นท่ีให้ชัดเจน พื้นท่ีพุทธำวำส 
เขตสังฆำวำส และเขตธรณีสงฆ์ กำรจัดท ำแผนผังภำยในวัด พื้นท่ีไม่เน้นกำรท ำก ำไร แต่เน้นเพื่อกำรมี
ส่วนร่วมกับของชุมชนและวัดเป็นส ำคัญ 
 วงศกร จันทวิเศษ ได้วิจัยเรื่อง “โอกำสในกำรเปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์
วัดกัลยำณมิตรวรมหำวิหำร” ผลกำรวิจัยพบว่ำ๒๖ ในปัจจุบันวัดกัลยำณมิตรวรมหำวิหำรได้มีควำม
ประสงค์ในกำรให้เช่ำพื้นท่ีธรณีสงฆ์เพื่อกำรอยู่อำศัย โดยมอบให้ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำเป็นผู้ดูแล 
จัดกำรเรื่องกำรแบ่งแปลงพื้นท่ีให้เช่ำ และดูแลผลประโยชน์จำกอัตรำค่ำเช่ำ ท่ีมีเกณฑ์มำตรฐำนใน

                                                             

๒๓พระครูอดุลสำมัคคยำธร (แสงจันทร์เจริญคง), “บทบำทของเจ้ำอำวำสในกำรบริหำรจัดกำรวัดใน
สังคมไทยปัจจุบัน”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๕ (เดือนพฤษภำคม ๒๕๖๓): ๑๐๒-๑๐๓. 

๒๔พระมหำสุนันท์ สุนนฺโท (รุจิเวทย์), กำรพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรศำสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (มหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย, ๒๕๕๗). 

๒๕พล อำริยะชำติกุล, “กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ วัดเพ่ือปล่อยเช่ำ”, วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร
มหาบัณฑิต, มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, ๒๕๕๔). 

๒๖วงศกร จันทวิเศษ, “โอกำสในกำรเปลี่ยนแปลงกำรใช้ประโยชน์ที่ธรณีสงฆ์ วัดกัลยำณมิตร
วรมหำวิหำร”, การค้นคว้าอิสระน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรสถาปัตยกรรมศาสตรมหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยำลัย: มหำวิทยำลัยศิลปำกร, ๒๕๖๑), หน้ำ บทคัดย่อ. 



 
 

๑๒๙ 
 

กำรเก็บค่ำเช่ำตำมมติมหำเถรสมำคม ทำให้พื้นท่ีธรณีสงฆ์ ของวัดกัลยำณมิตรวรมหำวิหำรมีกำรใช้
ประโยชน์พื้นท่ีเพื่อกำรอยู่อำศัย เกิดเป็นชุมชนเก่ำแก่ขนำดใหญ่ท่ีมีกำรขึ้นทะเบียนชุมชนในปี พศ. 
๒๕๓๕ซึ่งในปัจจุบันชุมชนได้หยุด กำรพัฒนำและทรุดโทรมลงไป เนื่องจำกผู้เช่ำได้รับสัญญำเช่ ำ
ระยะเวลำเพียงปีต่อปีทำให้เกิดควำมไม่มั่นคงในกำรอยู่อำศัย นำมำซึ่งปัญหำกำรปล่อยเช่ำช่วงสัญญำ 
ให้กับผู้เช่ำใหม่ต่อจำกผู้เช่ำเดิมท่ีย้ำยออกไป โดยมีกำรเรียกเก็บค่ำเช่ำท่ีแพงขึ้นจำกเกณฑ์มำตรฐำน
ของมหำเถรสมำคม ซึ่งทำงวัดไม่ได้รับผลประโยชน์ จำกกำรปล่อยเช่ำต่อของ ผู้เช่ำเดิม จำกประเด็น
ในเรื่องระยะสัญญำเช่ำท่ีมีระยะส้ันและกำรวิเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรพื้นท่ีธรณีสงฆ์ท่ีวัดถือ
เอกสิทธิ์ในพื้นท่ี ทำให้สรุปได้ว่ำ พื้นท่ีธรณีสงฆ์วัด กัลยำณมิตรวรมหำวิหำรมีโอกำสเปล่ียนแปลงได้
และจำกกำรวิเครำะห์ถึงบทบำทท่ีส ำคัญและเจตจำนงของวัดในกำรนำพื้นท่ีไปใช้ประโยชน์ด้ำนอื่นๆ 
ทำให้ทรำบถึงทิศทำงกำร เปล่ียนแปลงกำรใช้ประโยชน์ท่ีธรณีสงฆ์ท่ีเอื้อประโยชน์ในด้ำนสำธำรณะ
สงเครำะห์มำกขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับบทบำทหน้ำท่ีของวัดท่ีมีต่อสังคมส่วนรวมตำมท่ีกฎมหำเถร
สมำคมได้ก ำหนดไว้ 



บทที่ ๔ 
วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบตัิหน้าทีแ่ละอ านาจตามมาตรา 

๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเตมิ
โดยพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

 
ยุคใดสมัยใด ทางการคณะสงฆ์คือพระภิกษุสงฆ์ผู้มีหน้าท่ีบริหารคณะสงฆ์ (สมัยปัจจุบันนี้

คือ พระสังฆาธิการทุกระดับช้ัน โดยเฉพาะคือเจ้าอาวาส) มีการต่ืนตัว มีการเคล่ือนไหว กล่าวคือ เป็น
ผู้ไม่อยู่เปล่า ไม่กินเปล่า บ าเพ็ญตนเป็น อัตถจารีบุคคล คือ เป็นบุคคลท าประโยชน์บ าเพ็ญอัตตสมบัติ
และปรหิต ปฏิบัติอยู่เสมอยุคนั้นสมัยนั้น พระพุทธศาสนาย่อมจะมีการเปล่ียนแปลงไปในทาง
เจริญรุ่งเรือง ยุคใดสมัยใด ทางการคณะสงฆ์คือพระภิกษุผู้มีหน้าท่ีบริหารคณะสงฆ์ หรือผู้มีหน้าท่ี
บริหารพระศาสนาไม่มีการต่ืนตัว ไม่มีการเคล่ือนไหว บ าเพ็ญตนเป็น ทิฏฐธัมมสุขวิหารี คือ แสวงหา
ความสุขในปัจจุบันไปวันๆหนึ่ง เป็นคนอยู่เปล่า กินเปล่า ปล่อยให้ชีวิตความเป็นอยู่ โทฆชีวิต ยุคนั้น
สมัยนั้นพระพุทธศาสนาย่อมจะหยุดอยู่ และหยุดอยู่เพื่อความเส่ือม เพื่อถูกท าลายไปในท่ีสุด อ านาจ
หน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา 
๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) 
ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระ
ธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระใน
การศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรใน
การบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ  ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับ
อนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้า
อาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด 
หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่ง
ได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม
โดยในบทนี้ผู้วิจัยน าเสนอแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ดังนี้ 

 
 
 
 



 
 

๑๓๑ 
 

๔.๑ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 
๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

ในมาตรา ๑๕ ตรี  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
(๑)  ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์  (๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา 

(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นเพื่อการนี้ ให้
มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ ออกค าส่ัง มีมติหรือออก
ประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้พระภิกษุรูปใด
หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
ตามกฎหมาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 

 มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ี
ดังนี้๑ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือพ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถร
สมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน
พระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล โดยมีแนว
ทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๗ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ดังนี้ 

๑. บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 

การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือการจัดการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสมบัติ
ของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหาย กล่าวคือ   

๑) ถ้าวัดยังไม่มีโฉนด แสดงกรรมสิทธิ์เป็นสถานท่ีต้ังวัด เจ้าอาวาสต้องรีบด าเนินการ
จัดท า พื้นท่ีของวัดให้มีโฉนดท่ีดินของวัดให้ถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง พร้อมท้ังจัดท ารั้วรอบขอบ
ชิดหรือท าก าแพงแยกเขตวัดออกจากพื้นท่ีของชาวบ้าน เพื่อป้องกันกรณีพิพาทระหว่างวัดกับชาวบ้าน
ไม่ให้เกิดข้ึนภายหลัง  

๒) ถ้าวัดยังมิได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจ้าอาวาสต้องด าเนินการขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให้เรียบร้อยและด าเนินการผูกพัทธสีมาให้ถูกต้องตามพระวินัยพุทธบัญญัติสืบไป 
                                                             

๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   



 
 

๑๓๒ 
 

๓) จัดการขึ้นทะเบียนท่ีธรณีสงฆ์ (ท่ีเป็นสมบัติของวัด) ได้จากการท าบัญชีท่ีกัลปนา     
(ท่ีอุทิศผลประโยชน์ถวายวัด) ให้เป็นหลักฐาน และด าเนินการจัดท่ีธรณีสงฆ์และท่ีกัลปนาสงฆ์ของวัด
ให้เกิดผลประโยชน์แก่วัดมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้แต่ควรระวังไม่ให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน
ท้ังหลายผู้อาศัยอยู่ก่อน 

จัดท าบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด (ควรจัดการถ่ายรูปไว้เป็นหลักฐานด้วย)
จัดท าบัญชีรายรับ-รายจ่ายเงินของวัดไว้เป็นหลักฐานเรียบร้อย พร้อมท้ังเก็บเอกสารใบส าคัญคู่รับคู่
จ่าย โดยการจัดท าบัญชีการเงินของวัดแยกออกได้เป็นแผนกแผนก คือ 

๑. บัญชีรายรับเงินผลประโยชน์ของวัด ๑ เล่ม 
๒. บัญชีรายรับเงินบริจาคบ ารุงวัด ๑ เล่ม 
๓. บัญชีรายรับเงินบ ารุงการศึกษา ๑ เล่ม 
๔. บัญชีรายรับเงินบริจาคต้ังทุนมูลนิธิ ๑ เล่ม 
๕. บัญชีรายรับเงินบริจาคบ ารุงสุสาน ๑ เล่ม 
๖. บัญชีรายจ่ายเงินก่อสร้างปฏิสังขรณ์ ๑ เล่ม 
๗. บัญชีรายจ่ายเงินบ ารุงการศึกษา ๑ เล่ม 
๘. บัญชีรายจ่ายเงินท่ัวไป ๑ เล่ม  
การรับเงินบริจาคบ ารุงกิจการต่างๆ ของวัดนั้น สมควรมีใบอนุโมทนาบัตรมอบให้แก่ผู้

บริจาคเพื่อเป็นหลักฐานแสดงความบริสุทธิ์ด้วยกันทุกฝ่าย แล้วต้องท าบัญชีงบดุลการเงินของวัดเมื่อ
ส้ินปีเพื่อเป็นการแสดงฐานะการเงินใช้จ่ายของวัดให้ถูกต้องเรียบร้อย พร้อมกับเขียนประกาศ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนท้ังหลายได้รับทราบด้วยเพื่อเป็นการแสดงความรู้สึกด้านการเงินของเจ้า
อาวาสอีกด้วย 

๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่ หรือพ ำนักอำศัยอยู่ในวัดนั้น
ปฏิบัติตำมพระธรรมวินัย กฎมหำเถรสมำคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค ำสั่งของมหำเถรสมำคม 

การปกครอง คือ ศิษย์วัด คนงานวัด และคนท่ีมาพักอาศัยอยู่ในวัดนั้น ประพฤติดีปฏิบัติ
ชอบ คือ 

๑. ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
๒. ปฏิบัติตามกฎมหาเถรสมาคม 
๓. ปฏิบัติตามข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
๔. ปฏิบัติตามระเบียบมหาเถรสมาคม 
๕. ปฏิบัติตามค าส่ังมหาเถรสมาคม 

๓) เป็นธุระในกำรศึกษำอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์  

การเป็นธุระ คือ การถือเป็นหน้าท่ีโดยตรง การเอาใจใส่โดยใกล้ชิด การไม่นิ่งดูดายการไม่
ทอดธุระในการศึกษาอบรมพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การจัดการให้พระภิกษุ
สามเณรได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรม กล่าวโดยย่อ คือ การจัดการศาสนศึกษาและการศึกษา
สงเคราะห์ในการส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การด าเนินการส่ังสอนพระธรรม
วินัยแก่พระภิกษุสามเณร และการส่ังสอนศีลธรรมแก่คฤหัสถ์ 



 
 

๑๓๓ 
 

๔) ให้ควำมสะดวกตำมสมควรในกำรบ ำเพ็ญกุศล 

การช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อเกี่ยวกับการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ เช่น 
๑. ให้ความสะดวกในการอาศัยใช้สถานท่ีภายในวัด 
๒. ให้ความสะดวกในการขอยืมใช้วัตถุส่ิงของต่างๆ 
๓. ให้ความสะดวกในการจัดนิมนต์พระภิกษุสงฆ์ไปฉลองศรัทธาชาวบ้าน 
๔. ให้ความสะดวกในการช่วยแนะน าการจัดศาสนพิธี 
๕. เมื่อยามท่ีชาวบ้านเขาจัดงานท าบุญที่วัด หรือท่ีบ้าน ก็ช่วยอ านวยความสะดวกให้เขา 
ตามสมควรโดยไม่แสดงความรังเกียจหรือโดยการแสดงตนเป็นคนเห็นแก่ได้ เช่น         

เขาต้องการจะยืมส่ิงของอะไรไปใช้ในงานก็ต้องเช่าท้ังนั้น เช่นนี้เป็นการไม่สมควรอย่างยิ่ง 
 
๔.๒ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา 
๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๒ ได้แก่ ๑) ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้า
อาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจาก
วัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน 
หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วย
พระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม ดังนี้ 

๑. ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซ่ึงมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด  

ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัดในข้อนี้
ควรว่ากล่าว ตักเตือน เสนอแนวทางบรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีไม่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู่อาศัยในวัด
ออกไปเสียจากวัดด้วยเหตุผล ควรเน้นการบริหารจัดการโดยมีแนวทางในทางปฏิบัติการเกี่ยวกับ
อบรมประชาชนพระสงฆ์ภายในวัดเป็นที่ต้ัง โดยเน้นการท ากิจกรรมร่วมกันในการจัดการอบรม  

การห้ามและการอนุญาตดังกล่าวมานี้ เป็นอ านาจโดยตรงของเจ้าอาวาส จึงถือว่าเจ้า
อาวาสเป็นผู้คัดเลือกคนเข้าวัดคู่กับต าแหน่งพระอุปัชฌาย์ซึ่งเป็นต าแหน่งรับคนเข้าเป็นพระภิกษุ
สามเณรอันเป็นสมาชิกช้ันในแห่งพระพุทธศาสนา การรับหรือไม่รับบรรพชิตหรือคฤหัสถ์เข้าอยูในวัด
เป็นอ านาจโดยตรงของเจ้าอาวาส ส่วนการรับหรือไม่รับคนเข้าเป็นบรรพชิตเป็นภาระโดยตรงของ
อุปัชฌาย์การท่ีสังฆมณฑลจะได้คนดีเข้าอยูวัดหรือจะได้คนดีเข้าเป็นสมาชิกของพระพุทธศาสนา เป็น
อ านาจและภาระของเจ้าอาวาสและพระอุปัชฌาย์โดยแท้ 

 
 

                                                             

๒อ้างแล้ว. 



 
 

๑๓๔ 
 

๒. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซ่ึงไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด 

ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่ งไม่อยู่ ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัดเป็น
กระบวนการลงโทษด้วยการขับไล่ หากผู้วิจัยขอเสนอแนวทางการป้องกันให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ใน
วัดให้อยู่ในโอวาสของเจ้าอาวาสด้วยการมีการอบรม เน้นการท ากิจกรรม ให้ความรู้และเช่ือมความ
สามัคคี ตัวอย่าง เจ้าอาวาสมีอ านาจฟ้องขับไล่บรรพชิตหรือคฤหัสถ์ออกจากวัด ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี ๓๙๔๗/๒๕๒๘ ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๓๘ (๒) เจ้าอาวาสมีอ านาจส่ังให้
บรรพชิตและคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส ออกไปเสียจากวัดได้ดังนั้นเมื่อโจทก์อ้างว่า
จ าเลยไม่อยู่ในโอวาท ของเจ้าอาวาส โจทก์จึงมีอ านาจฟ้องจ าเลยตามบทกฎหมายดังกล่าว กรณีหาใช่
เป็นเรื่องท่ีจ าเลยจะต้องรับนิคหกรรมเพราะการกระท าล่วงละเมิด พระธรรมวินัยซึ่งต้องด าเนินการ
ตามหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕  

โจทก์ฟ้องว่าจ าเลยเป็นพระภิกษุอาศัยอยู่ในวัดโจทก์ ได้ประพฤติตนฝ่าฝืนค าส่ังของเจ้า
อาวาสและไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส โจทก์ไม่ประสงค์จะให้จ าเลยอาศัยอยู่ในวัดต่อไป ขอให้ขับไล่
จ าเลย 

จ าเลยให้การว่ามิได้ฝ่าฝืนค าส่ังเจ้าอาวาส จ าเลยมิได้ประพฤติผิดวินัยอันจะท าให้จ าเลย
ขาดจากพระภิกษุ มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ควบคุมพระภิกษุอยู่ซึ่งมีบทบัญญัติให้ต้ังอธิการ ต้ัง
กรรมการ หากพระภิกษุท าผิดขั้นร้ายแรงต้องลาสิกขาบทก็เท่ากับต้องออกจากวัด โจทก์มิได้ท าตาม
ขั้นตอน การน าคดีฟ้องขับไล่พระเป็นการขัดกับศาสนาไม่มีกฎหมายสนับสนุน โจทก์ไม่มีอ านาจฟ้อง
ขอให้ยกฟ้อง 

ศาลช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง 
โจทก์อุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์พิพากษาให้ยกค าพิพากษาศาลช้ันต้น ให้ศาลช้ันต้นด าเนินการช้ีสองสถาน 

ฟังข้อเท็จจริงแล้วพิพากษาใหม่ตามรูปความ 
จ าเลยฎีกา 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า คดีนี้โจทก์ฟ้องขับไล่จ าเลยอ้างว่าจ าเลยไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส 

ซึ่งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๘(๒)เจ้าอาวาสมีอ านาจส่ังให้บรรพชิตและ
คฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัดได้ โจทก์จึงมีอ านาจฟ้องจ าเลยตาม
บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวกรณีหาใช่เป็นเรื่องท่ีจ าเลยจะต้องรับผิดคหกรรมเพราะการกระท า
ล่วงละเมิดพระธรรมวินัย ซึ่งต้องด าเนินการตามหมวด ๔ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์และโจทก์ฟ้อง
ขับไล่จ าเลยโดยอาศัยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พ.ศ. ๒๕๐๕ มิใช่เป็นการฟ้องตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังจ าเลยฎีกาเมื่อโจทก์มีอ านาจฟ้องและจ าเลยให้การต่อสู้คดีโจทก์
ไว้หลายประเด็น จึงไม่ชอบท่ีศาลช้ันต้นจะงดการช้ีสองสถานและงดการสืบพยานแล้วพิพากษายกฟ้อง
โจทก์โดยอ้างว่าโจทก์ไม่มีอ านาจฟ้อง ศาลฎีการพิพากษายืน๓ 

                                                             

๓กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา, ส านักงานทนายความชัยยะธิปัตย์, [ออนไลน์], แหล่งที่มา: 
http://www.chaiyathiput. com/2017/10/blog-post_75.html [๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔] 



 
 

๑๓๕ 
 

๓. สั่งให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ที่มีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้
ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซ่ึงได้
สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม 

อ านาจท่ีเจ้าอาวาสจะพึ่งส่ังลงโทษแก่บรรพชิต หรือคฤหัสถ์ในวัดผู้ประพฤติผิดค าส่ังของ
เจ้าอาวาสซึ่งเป็นโทษท่ีเบาลง และประมวลลงได้เป็น ๓ สถาน คือ ๑) ให้ท างานภายในวัด ๒) ให้ท า
ทัณฑ์บน ๓) ให้ขอขมาโทษ 

การลงโทษท้ัง ๓ สถานนี้เจ้าอาวาสจะส่ังลงโทษได้เฉพาะในกรณีท่ีประพฤติผิดค าส่ังเจ้า
อาวาสและค าส่ังนั้นชอบด้วยพระธรรมวินัยกฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหา
เถรสมาคม ถ้าค าส่ังเจ้าอาวาสไม่ชอบด้วยหลักดังกล่าวเจ้าอาวาสจะส่ังลงโทษมิได้เลยถ้าขึ้นส่ังลงโทษ 
ย่อมเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบและอาจจะต้องรับผิดในฐานเจ้าพนักงานกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นข้อท่ีควรระวังอยางยิ่ง 

แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ซึ่งเป็นอ านาจของเจ้า
อาวาสในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถ์ในวัดโดยเป็นอ านาจรับคนเข้า อ านาจเอาคนออก อ านาจ
ส่ังให้ช่วยงานและส่ังลงโทษ 

สรุปแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตาม
มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่  

 (๑) ผลักดันแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ 
ให้เป็นมาตรการทางกฎหมาย 

 (๒) มีกระบวนการคัดกรองการเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสน
สมบัติของวัด 

 (๓) ควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 
 (๔) จัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๓๖ 
 

๔.๓ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้น าเสนอองค์ความรู้ใหม่จากมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ดังภาพท่ี ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๒ องค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัย 
“NRH ๒ P Model” 

ท่ีมา : พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ๒๕๖๔ 
 

ค าอธิบายสัญลักษณ ์

 ภาพที่ ๔.๑ แสดงองค์ความรู้ท่ีได้จากการวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
ปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 
แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕”โดยผู้วิจัยสรุปได้เป็น “NRH ๒ P 
Model”ดังนี้ 

N หมายถึง Nourish บ ารุงรักษาวัด การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี คือการ
จัดการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสมบัติของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหาย 

วัด

ราชการ

ชุมชน

N (Nourish) รักษา

R (Rule) 
ปกครอง

H (Help) อนุเคราะห์
P (Promote) ส่งเสริม

P (Power) ใช้
อ านาจ



 
 

๑๓๗ 
 

R หมายถึง Rule ปกครองและสอดส่อง ให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ปฏิบัติตามพระธรรม
วินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม 

H หมายถึง Help อนุเคราะห์ ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล การช่วย
อ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อเกี่ยวกับการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ 

P หมายถึง Promote ส่งเสริม การศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิต
และคฤหัสถ์ การเอาใจใส่โดยใกล้ชิด การไม่นิ่งดูดายการไม่ทอดธุระในการศึกษาอบรมพระธรรมวินัย
แก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ คือ การจัดการให้พระภิกษุสามเณรได้รับการศึกษาพระปริยัติธรรม และการ
ส่ังสอนศีลธรรมแก่คฤหัสถ์ 

P หมายถึง Power อ านาจ รับคนเข้า อ านาจเอาคนออก อ านาจส่ังให้ช่วยงานและส่ัง
ลงโทษ ได้แก่ อ านาจรับคนเข้า ห้ามบรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่
อาศัยในวัด อ านาจเอาคนออก ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจาก
วัด อ านาจส่ังให้ช่วยงานและส่ังลงโทษ  ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือพ านักอาศัยในวัด 
ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิด
เจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคมเพื่อให้การบริหารจัดการวัดเป็นไปด้วยความเรียบร้อยตามพระธรรมวินัยแล ะ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ ให้พุทธศาสนาเจริญสืบต่อไป 



บทที่ ๕ 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา 
๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีวัตถุประสงค์ 
๑) เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ ๒) เพื่อวิเคราะห์มาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจ ๓) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาเนื้อหาตามหน้าท่ีและอ านาจเจ้าอาวาสในมาตรา ๓๗ และ ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ การวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย การวิเคราะห์โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การวิเคราะห์
เอกสาร (Document Analysis) ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผู้วิจัยขอน าเสนอสรุป
ผลการวิจัยตามล าดับ ดังนี้  

 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 

 ๕.๑.๑ ผลการศึกษาศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตาม
มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ผลการวิจัยพบว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้๑ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือ
พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) 
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๒ ได้แก่ ๑) ห้าม
บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และ
คฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือ
                                                 

๑พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   

๒อ้างแล้ว. 



 
 

 
๑๓๙ 

พ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ใน
วัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม โดยมีหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีพึงปฏิบัติ คือ รับผิดชอบต่อพุทธจักร 
มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา มีหน้าท่ีรักษาสังฆมณฑล มีหน้าท่ีป้องกันความยากจน 
(ความอับจน) ของวัดวาอาราม โดยควรมีลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ดีนอก คือ ประชาชนท้ังหลาย
เล่ือมใสหรือศีลาจารวัตรเรียบร้อย น่าเล่ือมใส ๒) ดีใน คือ พระภิกษุสงฆ์เล่ือมใสหรือ มีน้ าใจงามเป็น
นักเสียสละ ๓) ยาวด้วย คือ เป็นผู้บวชนานหรือเป็นผู้เห็นการไกล 

๕.๑.๒ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้แก่ มาตรา ๓๗ เป็นหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบัติ และ มาตรา ๓๘ เป็นอ านาจท่ี
ต้องปฏิบัติ โดยหน้าท่ีคือ การพัฒนาวัดให้เป็นอาราม การรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยภายในวัดให้เป็นสถานท่ีน่ารื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่ การจัดกิจการของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี จัดการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสมบัติของวัดและ
ผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหาย การเป็นธุระ หน้าท่ีโดยตรง การเอาใจใส่โดยใกล้ชิด การ
ไม่นิ่งดูดายการไม่ทอดธุระในการศึกษาอบรมพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ การช่วยอ านวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อเกี่ยวกับการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ ถือเป็นหน้าท่ีส าคัญตามมาตรา
ท่ี ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และการใช้อ านาจรับคนเข้า อ านาจเอาคนออก อ านาจส่ังให้ช่วยงานและส่ังลงโทษ 
ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยผลการวิเคราะห์หน้าท่ีของพระสังฆาธิการของคณะสงฆ์ในประเทศอังกฤษ 
ญี่ปุ่น และประเทศกัมพูชาส่วนท่ีเหมือนกันกับคณะสงฆ์ไทยคือการมีสิกขาบทหรือพระธรรมวินัยท่ี
เหมือนกันแต่ในส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ การบริหารงานระดับวัดท่ีของต่างประเทศนั้นได้มีการก าหนด
แบ่งแยกหน้าท่ีในการจัดการอย่างชัดเจนในการมอบหมายให้รองเจ้าวาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสนั้นมี
ภาระหน้าท่ีต้องท าในการด าเนินกิจการของวัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าอาวาส 

๕.๑.๓ เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้แก่ ๑) แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่  

(๑) ผลักดันแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ให้เป็น
มาตรการทางกฎหมาย 

(๒) มีกระบวนการคัดกรองการเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด 

(๓) ควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 
(๔) จัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 



 
 

 
๑๔๐ 

๕.๒ การอภิปรายผลการวิจัย 

ผู้วิจัยพบประเด็นส าคัญท่ีน ามาอภิปรายผลเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติ
หน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ดังต่อไปนี้ 

๕.๒.๑ ผลการศึกษาศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตาม
มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ผลการวิจัยพบว่า มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ เจ้าอาวาสมีหน้าท่ีดังนี้๓ ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการ
และศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี ๒) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่ หรือ
พ านักอาศัยอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าส่ังของ
มหาเถรสมาคม ๓) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ๔) 
ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล และมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓๘ เจ้าอาวาสมีอ านาจ๔ ได้แก่ ๑) ห้าม
บรรพชิต และคฤหัสถ์ซึ่งมิได้รับอนุญาตรองเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด ๒) ส่ังให้บรรพชิต และ
คฤหัสถ์ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปจากวัด ๓) ส่ังให้บรรพชิต และคฤหัสถ์ท่ีมีอยู่หรือหรือ
พ านักอาศัยในวัด ท างานในวัด หรือให้ท าทัณฑ์บน หรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ใน
วัดนั้นประพฤติผิดเจ้าอาวาส ซึ่งได้ส่ังโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ 
ระเบียบหรือค าส่ังของมหาเถรสมาคม โดยมีหน้าท่ีของพระสงฆ์ท่ีพึงปฏิบัติ คือ รับผิดชอบต่อพุทธจักร 
มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองพระพุทธศาสนา มีหน้าท่ีรักษาสังฆมณฑล มีหน้าท่ีป้องกันความยากจน 
(ความอับจน) ของวัดวาอาราม โดยควรมีลักษณะ ๓ ประการ ได้แก่ ๑) ดีนอก คือ ประชาชนท้ังหลาย
เล่ือมใสหรือศีลาจารวัตรเรียบร้อย น่าเล่ือมใส ๒) ดีใน คือ พระภิกษุสงฆ์เล่ือมใสหรือ มีน้ าใจงามเป็น
นักเสียสละ ๓) ยาวด้วย คือ เป็นผู้บวชนานหรือเป็นผู้เห็นการไกล จากผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระครูธรรมศาสน์อุโฆษ (ธงไชยวัฒน์  อิสฺสรธมฺโม) ได้ศึกษาบทบาทการบริหารจัดการ
กิจการคณะสงฆ์เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรคและแนวทางในการบริหารการศึกษาดังกล่าวในอ าเภอนคร
ชัยศรี พบว่า ต้องมีการร่วมกันใช้มากขึ้น  มีการสนับสนุนจากพระสังฆาธิการในอ าเภอต่อการศึกษา
สงเคราะห์ให้มาก มีแหล่งเงินทุนและบุคคลากรในการบริหารงานอย่างเป็นระบบแล้วการบริหารงาน
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ก็จะมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้นท าให้งานส่วนนี้มีประสิทธิภาพมากขึ้นตามไป
ด้วยซึ่งด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้นควรบริหารงานตามภาระหน้าท่ีของงานให้มีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมบุคลากรในการด าเนินการ ส่วนด้านการบริหารจัดการกิจต้องมีการให้โอกาสในการมีส่วนร่วม
และเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น ด้านการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลาง คือ เจ้าอาวาสต้องมีความ
พร้อมในการบริหารการจัดการ และให้เจ้าหน้าท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการตามกฎหมาย  และ

                                                 

๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๘๔.   

๔อ้างแล้ว. 



 
 

 
๑๔๑ 

สุดท้ายทางด้านศึกษาสงเคราะห์ต่อผู้ท่ีด้อยโอกาส ควรจัดหาทุนเพื่อสนับสนุนการศึกษาและจัดต้ัง
กองทุน๕ และสอดคล้องกับ โชติ บดีรัฐ ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา” สรุปผลการศึกษาว่า เจ้าอาวาส
ควรมีวิธีการพัฒนาคนให้เก่ง มีความรู้ความสามารถ ให้มีความรู้ความเข้าใจหลักพระศาสนาท่ีถูกต้อง 
โดยวิธีการส่งเสริมให้พระสังฆาธิการมีการศึกษาและพัฒนาภาวะผู้น า มีการพัฒนาสมรรถนะภาระงาน
ด้านการบริหาร โดยอบรมให้พระสังฆาธิการให้เป็นผู้น าในการพัฒนาจิตใจ จริยธรรมคุณธรรมและให้
มีความรู้และทักษะในเรื่องการป้องกันไม่ให้พุทธศาสนิกชนเส่ือมศรัทธาในพระพุทธศาสนา และต้ังมั่น
ความเช่ือความเล่ือมใสในพระพุทธศาสนาอย่างยั่งยืนต่อไป๖ 

๕.๒.๒ วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ 
และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้แก่ มาตรา ๑๕ ตรี  มหาเถรสมาคมมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 

(๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
(๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
เพื่อการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกข้อบังคับ วางระเบียบ  

ออกค าส่ัง มีมติหรือออกประกาศ  โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชับังคับได้ และ
จะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจ
หน้าท่ีตามวรรคหนึ่งก็ได้ ตามกฎหมาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี 
๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ มาตรา ๓๗ เป็นหน้าท่ีท่ีพึงปฏิบัติ และ 
มาตรา ๓๘ เป็นอ านาจท่ีต้องปฏิบัติ โดยหน้าท่ีคือ การพัฒนาวัดให้เป็นอาราม การรักษาความสะอาด 
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในวัดให้เป็นสถานท่ีน่ารื่นรมย์ใจของผู้ไปมาหาสู่ การจัดกิจการของวัด
ให้เป็นไปด้วยดี การจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี จัดการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันสมบัติ
ของวัดและผลประโยชน์ของวัดไม่ให้เกิดความเสียหาย การเป็นธุระ หน้าท่ีโดยตรง การเอาใจใส่โดย
ใกล้ชิด การไม่นิ่งดูดายการไม่ทอดธุระในการศึกษาอบรมพระธรรมวินัยแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ การ
ช่วยอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้มาติดต่อเกี่ยวกับการบ าเพ็ญกุศลต่างๆ ถือเป็นหน้าท่ีส าคัญ
ตามมาตราท่ี ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะ

                                                 

๕พระครูธรรมศาสน์อุโฆษ (ธงไชยวัฒน์ อิสฺสรมฺโม), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้าน
การศึกษาสงเคราะห์ ในอ าเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงบพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฒาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

๖โชติ  บดีรัฐ, “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพ่ือความ
มั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔), บทคัดย่อ. 



 
 

 
๑๔๒ 

สงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ และการใช้อ านาจรับคนเข้า อ านาจเอาคนออก อ านาจส่ังให้ช่วยงานและ
ส่ังลงโทษ ตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ์  พ .ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่ ม เติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยผลการวิเคราะห์หน้าท่ีของพระสังฆาธิการของ
คณะสงฆ์ในประเทศอังกฤษ ญี่ปุ่น และประเทศกัมพูชาส่วนท่ีเหมือนกันกับคณะสงฆ์ไทยคือการมี
สิกขาบทหรือพระธรรมวินัยท่ีเหมือนกันแต่ในส่วนท่ีแตกต่างกัน คือ การบริหารงานระดับวัดท่ีของ
ต่างประเทศนั้นได้มีการก าหนดแบ่งแยกหน้าท่ีในการจัดการอย่างชัดเจนในการมอบหมายให้รองเจ้า
วาส หรือผู้ช่วยเจ้าอาวาสนั้นมีภาระหน้าท่ีต้องท าในการด าเนินกิจการของวัดแต่ต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของเจ้าอาวาส จากผลการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท ได้
วิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า๗ 
การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาตามกระบวนการจัดการ คือ 
กระบวนการท่ีเจ้าอาวาสและคณะบุคคลจัดการใช้ศิลปะและกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินตามขั้นตอนต่าง ๆ 
โดยความร่วมแรงร่วมใจของเจ้าอาวาสกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในองค์การ การตระหนักถึงความสามารถ 
ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความเจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานการจัด
การศึกษาศาสนสมบัติของวัดตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ และสอดคล้องกับ พระครูอดุลสามัคคยาธร 
(แสงจันทร์เจริญคง) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในสังคมไทย
ปัจจุบัน” ๘สรุปผลการศึกษาว่า การประยุกต์ใช้หลักสัปปายะในการบริหารจัดการวัดด้านการ
ปกครองในสังคมไทยปัจจุบันตามหลักสัปปายะ ๔ ดังนี้ อาวาสสัปปายะ มีความสะอาด ร่มรื่น สงบ มี
ความปลอดภัย อาหารสัปปายะฉันรวมกันในท่ีแห่งเดียว แบ่งปันสังฆภัต และกิจนิมนต์ตามความ
เหมาะสมและท่ัวถึง ปุคคลสัปปายะ ขจัดบุคคลท่ีก่อให้เกิดปัญหาออกไป ชักน าบุคคลท่ีเป็นมิตรเข้า
มา ธรรมมะสัปปายะ วัดเป็นสถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสมแก่พระภิกษุและฆราวาสเป็น
การปกครองโดยไม่ต้องปกครอง 

๕.๒.๓ เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ได้แก่ ๑) แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการทาง
กฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ โดยการปฏิบัติตามมาตรการทางกฎหมาย ได้แก่  

(๑) ผลักดันแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔ ให้เป็น
มาตรการทางกฎหมาย 

(๒) มีกระบวนการคัดกรองการเป็นผู้แทนของวัดของเจ้าอาวาสในการจัดการศาสนสมบัติ
ของวัด 

                                                 

๗พระมหาสุนันท์ สุนนฺโท (รุจิเวทย์), “การพัฒนารูปแบบการจัดการศาสนสมบัติของวัดในจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๘พระครูอดุลสามัคคยาธร (แสงจันทร์เจริญคง), “บทบาทของเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดใน
สังคมไทยปัจจุบัน”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๕ (พฤษภาคม ๒๕๖๓): ๑๐๒-๑๐๓. 



 
 

 
๑๔๓ 

(๓) ควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลย์อ านาจของผู้เกี่ยวข้อง 
(๔) จัดการศาสนสมบัติของวัดตามวิธีการท่ีก าหนดไว้ในกฎกระทรวง สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ พระครูอดุลสามัคคยาธร (แสงจันทร์เจริญคง) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้า
อาวาสในการบริหารจัดการวัดในสังคมไทยปัจจุบัน” ๙สรุปผลการศึกษาว่า ๑) สภาพการการบริหาร
จัดการวัดในปัจจุบันเป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจ้าอาวาสผู้ท าหน้าท่ีปกครอง ดูแลวัด เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะในสังคมปัจจุบันซึ่งมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เจ้าอาวาสจึงต้อง
ประยุกต์ใช้หลักการบริหารจัดการ วัดในมิติท่ีเหมาะสมกับสภาพสังคมปัจจุบัน ๒) หลักสัปปายะใน
พระพุทธศาสนา แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ สัปปายะภายในเป็นหลักธรรมท่ีเหมาะสมต่อการปฏิบัติ
เพื่อบรรลุธรรมของแต่ละบุคคล และสัปปายะภายนอกท่ีเหมาะสมต่อความเป็นอยู่ของหมู่คณะ ๓) 
การประยุกต์ใช้หลักสัปปายะในการบริหารจัดการวัดด้านการปกครองในสังคมไทยปัจจุบันตาม
หลักสัปปายะ ๔ ดังนี้  ๓.๑) อาวาสสัปปายะ มีความสะอาด ร่มรื่น สงบ มีความปลอดภัย ๓.๒) 
อาหารสัปปายะฉันรวมกันในท่ีแห่งเดียว แบ่งปันสังฆภัต และกิจนิมนต์ตามความเหมาะสมและท่ัวถึง 
๓.๓) ปุคคลสัปปายะ ขจัดบุคคลท่ีก่อให้เกิดปัญหาออกไป ชักน าบุคคลท่ีเป็นมิตรเข้ามา ๓.๔) ธรรม
มะสัปปายะ วัดเป็นสถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรมท่ีเหมาะสมแก่พระภิกษุและฆราวาสเป็นการปกครอง
โดยไม่ต้องปกครอง 

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยเสนอข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะ 
๑. ควรปรับแก้ไขกฎหมายและกฏมหาเถรสมาคมให้พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาสมี

หน้าท่ีและอ านาจในการท างานตามแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา พ.ศ.๒๕๖๐-
๒๕๖๔ ท้ัง ๖ ด้าน + ๑  ให้เป็นมาตรการทางกฎหมายในมาตราท่ี ๓๗ และมาตรา ๓๘ 

๒. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรมีการแก้กฎหมายและกฏมหาเถรสมาคมให้เจ้าอาวาสมี
อ านาจและหน้าท่ีตามกฎหมายตามมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ เพื่อให้สอดคล้องกับกรอบงานของ
การปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนาไว้ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการปกครอง ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) 
ด้านการเผยแผ่ ๔) ด้านการสาธารณูปการ ๕) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และ ๖) ด้านการสาธารณ
สงเคราะห์ และอีก ๑ คือ การพัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาโลก 

๓. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้เจ้าอาวาสมีความรู้ในมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๔. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้พระสังฆาธิการทุกระดับช้ันได้ศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติ

                                                 

๙พระครูอดุลสามัคคยาธร (แสงจันทร์เจริญคง), “บทบาทของเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดใน
สังคมไทยปัจจุบัน”, วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๕ (พฤษภาคม ๒๕๖๓): ๑๐๒-๑๐๓. 



 
 

 
๑๔๔ 

คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อเป็น
แนวทางในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองสืบไป 

๕. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีการประเมินตรวจสอบการปฏิบัติตาม
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่ง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ 

๖. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมระหว่าง บ้าน วัด 
ราชการเพื่อให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมในมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

๑. ควรท าการศึกษาการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ านาจตามมาตรการทางกฎหมาย
เกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 

๒. ควรศึกษากระบวนการส่งเสริมมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับปฏิบัติหน้าท่ีและ
อ านาจตามมาตรา ๓๗ และ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ 
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โชติ บดีรัฐ. “การบริหารงานของพระสังฆาธิการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๔ เพื่อความมั่นคง

แห่งพระพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์, ๒๕๕๔. 



๑๔๖ 
 

ธงชัย สิงอุดม. “การพัฒนาภาวะผู้น าของพระสังฆาธิการในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๘”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

ประสาท สุขเกษม. “บทบาทของพระภิกษุสงฆ์ในการขัดเกลาทางสังคมแก่เยาวชน ศึกษากรณีค่าย 
พระครูธรรมศาสน์อุโฆษ (ธงไชยวัฒน์ อิสฺสรมฺโม). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการศึกษา

สงเคราะห์ ในอ าเภอนครชัยศรี  จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงบพุทธ. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูปลัดอาทิตย์  อตฺถเวที (ชองดี). “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ
โสภณ ประยูร ธมฺมจิตฺโต”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพุทธ
ศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 

พระครูสิริอาภากร อ าภา. “บทบาทเจ้าอาวาสด้านการปกครองและการเผยแผ่ศาสนธรรม : 
กรณีศึกษาเจ้าอาวาสในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์ศิลปะ
ศาสตร์มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. ๒๕๕๐. 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ. “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประสาสนศาสตร์. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระปลัดสัมฤทธิ์  เทวธมฺโม (เปจิตตัง). "บทบาทภารกิจพระสังฆาธิการผูทรงสมณศักด์ิในจังหวัด ขอน
แกนท่ีมีต่อการพัฒนาสังคมไทย". วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต
พระพุทธศาสนา. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.  

พระมหาธฤติ วิโรจโน (รุ่งชัยวิทูร). “รูปแบบการพัฒนาพระสังฆาธิการเพื่อประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์”. วิทยานิพนธ์ปริญญาพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต รัฐประศาสนศาสตร์. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

สุริยา  รักการศิลป์. “บทบาทพระสงฆ์กับพลวัตเศรษฐกิจชุมชนจังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธ์
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏสุรินทร์, ๒๕๕๓. 

 
(๓) บทความ: 
จักรพรรดิ วะทา. “คุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของศึกษาธิการจังหวัดในทศวรรษหน้า ค.ศ. ๑๙๙๕- 

๒๐๐๕”. วารสารพระอาจารย์เผยแผ่. ๒๖ ๕. (๒๕๓๘).  
พระครูอดุลสามัคคยาธร (แสงจันทร์ เจริญคง). “บทบาทของเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดใน

สังคมไทยปัจจุบัน”. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์ . ปีท่ี 7 ฉบับท่ี 5 (พฤษภาคม 
2563): ๑๐๒-๑๐๓. 

 
 
 
 



๑๔๗ 
 

(๔) สื่ออิเลคทรอนิกส์: 
วัดโมลีโลกยาราม. หน้าที่และอ านาจของเจ้าอาวาส. [ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา: https://www. 

Watmoli.com/wittaya-four/2448/ [๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓]. 
อ านาจเจ้าอาวาส.[ออนไลน์]. แหล่งท่ีมา:  http://www.buddhism4.com/ web/index.Php/201 

7-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33-21 [๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓]. 
 

http://www.buddhism4.com/%20web/index.Php/201%207-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33-21
http://www.buddhism4.com/%20web/index.Php/201%207-10-22-09-44-27/132-2018-02-15-08-33-21


 

 

๑๔๘ 
 

ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ พระมหาสมบัติ ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล) 
เกิด วันจันทร์ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๑๑   
สถานที่เกิด บ้านเลขท่ี ๔๐/๑ หมู่ท่ี ๑๑ ต าบลกองดิน อ าเออแกลง  จังหวัดระยอง 
อุปสมบท ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๑ ณ วัดสุขไพรวัน ต าบลกองดิน อ าเออแกลง จังหวัดระยอง 
สังกัด วัดพระสมุทรเจดีย์ ต าบลปากคลองบางปลากด อ าเออพระสมุทรเจดีย์  
  จังหวัดสมุทรปราการ 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ 
ประวัติการศึกษา 
 : น.ธ.เอก ส านักเรียนวัดสุขไพรวัน จังหวัดระยอง พ.ศ.๒๕๓๓ 
 : ป.ธ.๔ ส านักเรียนวัดพระสมุทรเจดีย์  จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๕๓๗ 
 : หลักสูตร ป.บส. รุ่นท่ี ๒ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๔๙ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) รุ่นท่ี ๕๕  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.๒๕๕๓ 
 : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารการศึกษา) รุ่นท่ี ๔  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๔ 
 : พุทธศาสตรดุษฎบีัณฑิต (พุทธบริหารการศึกษา) รุ่นท่ี ๑  
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๕๗ 
 : นิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ 
   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.๒๕๖๒ 
ประวัติการท างาน 
 ครูสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม และแผนกบาลี ส านักศาสนศึกษาวัดพระสมุทร

เจดีย์ (๒๕๓๗-ปัจจุบัน) 
 กรรมการตรวจสนามหลวงแผนกธรรม (พ.ศ.๒๕๓๘-ปัจจุบัน) 
 ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระสมุทรเจดีย์ (พ.ศ.๒๕๔๔-ปัจจุบัน) 
 อาจารย์ประจ าหลักสูตพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพุทธบริหารการศึกษา 

(พ.ศ.๒๕๖๐-ปัจจุบัน) 
 
ผลงานทางวิชาการ 
  ๑. งานวิจัย 
พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร. และคณะ. “วิปัสสนากรรมฐานกับการพัฒนา

บุคลิกอาพนิสิตระดับบัณฑิตศึกษา มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”. สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 



 

 

๑๔๙ 
 

พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร. และคณะ. “บทบาทของพระสงฆ์ต่อการพัฒนางาน
ด้านการศึกษา” สถาบันวิจัยพุทธศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย : โรง
พิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๙. 

พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร. และคณะ, การพัฒนาแอปพลิเคช่ันบนอุปกรณ์แท็บ
เล็ต สาระศาสนา ศีลธรรมและจริยธรรม ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.๒๕๕๑ 
ส าหรับนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖, สถาบันวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๖๐. (อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ) 

พ ระ ม ห าสม บั ติ   ธ น ป ญฺ โญ  (ฉ ลอ ง นิ ติ ต์ิ กุ ล ), ด ร . “THE BUDDHIST STRATEGIES FOR 
ADMINISTRATION IN PHRAPARIYATTIDHAMMA SCHOOLS, GENERAL EDUCATION 
SECTION”Presented at International Conference for Education Harvard 
Medical School Harvard University, Boston, USA May 23, 2017     (อยู่ในระหว่าง
ด าเนินการ)  
๒. บทความทางวิชาการ 

กลยุทธ์เชิงพุทธและการใช้กลเชิงพุทธตามหลักพุทธธรรมส าหรับผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา” ในนิตยสารบัณฑิตสาร รวมบทความวิชาการประจ าโครงการสัมมนา
วิชาการ น าเสนอผลงานวิจัยระดับบัณฑิตศึกษา ประจ าปี พุทธศักราช ๒๕๕๖. 

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา: สอาพปัจจุบันสอาพปัจจุบันและปัญหากระบวนการ
บริหารจัดการ” วารสารศึกษาศาสตร์ คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
ปีท่ี ๑ ฉบับท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๕๖ – มีนาคม ๒๕๕๗.  

รูปแบบยุทธศาสตร์เชิงพุทธตามหลักพุทธธรรมส าหรับผู้บริหารโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา” วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์  ปี ท่ี  ๑ ฉบับ ท่ี ๒ กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร.และคณะ “ยุทธศาสตร์เชิงพุทธส าหรับผู้บริหาร
โรงเรียนพระปริยัติธรรม  แผนกสามัญศึกษา”. วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์.  ปีท่ี ๑, ฉบับท่ี 
๒, (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๗) : ๘๔-๙๒. 

พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร. และคณะ “การพัฒนาหลักสูตรพระปริยัติธรรม 
แผนกธรรม ส าหรับโรงเรียนพระปริยัติธรรม ในเขตปกครองคณะสงฆ์อาค ๓”. วารสารครุ
ศาสตร์ปริทรรศน์.  ปีท่ี ๒, ฉบับท่ี ๒, (พฤษอาคม-สิงหาคม ๒๕๕๘) : ๕๐-๕๘. 

พระมหาสมบัติ  ธนปญฺโญ (ฉลองนิติต์ิกุล), ดร. และคณะ “บทบาทพระสงฆ์กับการเผยแผ่ยุค
ปัจจุบัน”. วารสารครุศาสตร์ปริทรรศน์.  ปีท่ี ๒, ฉบับท่ี ๓, (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘) : 
๑๓๒-๑๓๘. 

พ ระ ม ห าสม บั ติ   ธ น ป ญฺ โญ  (ฉ ลอ ง นิ ติ ต์ิ กุ ล ), ด ร . “THE BUDDHIST STRATEGIES FOR 
ADMINISTRATION IN PHRAPARIYATTIDHAMMA SCHOOLS, GENERAL EDUCATION 
SECTION” Presented at International Conference for Education Harvard 
Medical School Harvard University, Boston, USA May 23, 2017      

 



 

 

๑๕๐ 
 

ที่อยู่ปัจจุบัน สังกัดวัดพระสมุทรเจดีย์ ต าบลปากคลองบางปลากด  อ าเออพระสมุทรเจดีย์  
 จังหวัดสมุทรปราการ 
 รหัสไปรษณีย์ ๑๐๒๙๐  โทร. ๐๒- ๘๑๙-๗๗๕๙, ๐๘-๙๑๔๒-๙๙๖๔ 
 


